Fortaleza 5
Moveis Escolares e Produtos\ﬁ@tjé%/s

CNPJ 11,327.027/0001-00
Fone/fax: 85 3253-6048/ 98657-3245/ 99842-7955

fortalezamoveis10@gmail.com

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAMOTI / CE

SECRETARIA DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPOTE E JUVENTUDE
SETOR DE LICITACAO E CONTRATOS PUBLICOS

REF: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N.° 2017080203-PP

A Rosijane Almeida da Silva - EPP empresa estabelecida na rua Santa
Angela, 380, Messejana, Fortaleza-CE, CNPJ 11.327.027/0001=00, vem

solicitar tempestiva e respeitosamente, baseada no artigo 41, §2°, da

Lei n®. 8.666/93, apresentar, IMPUGNAGCAO ao edital da Licitagdo

Modalidade Pregdoc Presencial n®. 2017080203-PP, aduzindo, para tanto,

as razdes de fato e de direito a seguir declinadas:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAMOTI / CE publicou PREGAD
PRESENCIAL do tipo MENOR PREGCO POR ITEM, tende como objetive a

AQUISIGAO BENS PERMANENTES (MOVEIS) PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA
SEC. DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE
PARAMOTI / CE, CONFORME ESPECIFICACOES ANEXAS AO EDITAL, conforme se

pode verificar da analise ao referido edital as especificagdes
constantes no termo de referencia sdo muito muito GENERICAS faltando
informagdes necessarios do produteo, dificultande a concorréncia pois
as fabricar do setor moveleiro ndo possul as informagdes claras para

confeccionar uma proposta justa.

1) DA ESPECIFICACAO GENERICA/
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Fm analise do edital em epigrafe, de ac
caracteristicas exigidas no mesmo, torna-se
participacdo deste de varias outras empresa do mercado
moveleiro, a gquestdo ndo & somente pelas caracteristicas dos
produtos, mas sim exigéncias gque nenhuma empresa consegue

cumprir.

£ indubitédvel que o edital do certame deva conter a
descricdo do objeto e de sua qualidade e exigéncias de laudos e
demais documentos, entretanto, as especificacdes técnicas devem
ser colocadas de uma forma clara e definindo exatamente o que
prgao deseja adquirir e nao deixando de fora subjetiva dando
dubia interpretagdo gquanto ao produto, a propria Leil 8666/93

comenta sobre o assunto, vejamos:

Das Compras

Art 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagao
de seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem

lhe tiver dado causa.

[

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
1 - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagao
de marca;

[oee]

E mais.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

e

II - se tratando de compras ou de locagdo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagdoc da
conformidade do material com a especificagao;

b) definitivamente, apds a verificacao da qualidade e

quantidade do material e consequente aceitagdo. [...]

Somando-se a isso ainda temos o decreto N.° 3931, PE 19

DE SETEMBRO DE 2001 que regulamen

istema de Registro de
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Precos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 3% dé —umto deQ

1993, e d& outras providéncias, vejamos.

[...]JArt. 9° O edital de licitagaoc para reqist.-r-s de" precos
contemplard, no minimo: (Redacdo dada pelo Decreto n°® 4.342, de
23.8.2002.

T - a especificacdo/descrigido do objeto, explicitando o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisio adequado, para a caracterizagdo do bem ou servigo,
inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas; [...]

0 questionamento aqui se faz necessario pois a

especificacdo contida do termo de referencia é bem genérica

vejamos, na imagem abaixo extraida do edital.
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ITEM ~ pescmigho QUANT. |
CARTEIRA ESCOLAR COM PANCHETA LATERAL FIXA, n
PORTA LIVROS, BM POLIPROPILENG . | 2000,000 | UNIDAD
Pspecificocdu. CARTEIRA ESCOLARCOM  FRANCHETA
LATERAL FIXA ACOPLADA A ESTRUTURA COMPOSTD PUR
ESTHUTURA METALON, PES ASKENTO ENCOSTO, #URYA‘

LIVROS £ PRANCHETA PLASTICO, NA COR AZUL EM

e ji‘irfl‘ |ilJLﬁ_‘iL),7_ e
3 AQuIBIGAD DL MESAS PARA PROFESSOR.

racchicacho, TAMPO EM MDPBP 15 MM COM PERFI

FRGONSOFT §BDa/RETAGUARDA EM MOPBP 1 5MM PE fN

ACD TIPO M EM CHAPAS 20 (0,50MM) ALMOFADA EM

WOPAP  |EMM/4  SAPATAS EM PVC/d  PONTEIRAS

NIVELADORAS, PES COM PINTURA ELETROSTATICA A 0|

FINT4 MIBRIDA] NA COR CINZA CRISTAL E PINTURA EM \

FsriAL TE SINTETICO NAS DEMALS CORES. e | —
3 AQUISICAQ DE CADEIRAS PARA FROFESSOR 60,000 UNIDADE

Fspecificacho. CADEIRA FIXA, COM ASSENTD £ ENCOSTO

EM POLIPROPILEND (PLASTICO), BASE FIXA EM AGO, 4

pi% TLHO OBLONGD. PINTURA EPOX] £ TRATAMENTD

ANTIFERRUGINOSD. ! -

&0,000 | UNIDADE

a4 |CADEIRA PARA BSCRITORIO : _| 150,000 (UNIDADE _
| Especificacdo CADETRA SECRETARIA PALITR '
ALMUFADADA NA COR VERDE, I ' N S a—
§  MESA COM GAVETA E CHAVE, PARA A SME ___10,000 L UNIDADE

fxpoiihoagdn MFESA 120x80x78 FM MATFRJAL ﬂfﬂp
JEMM. PRTRUTURA rjos PPE FM FERRC PINTURA EPOX]
LUM MADEIRA NO MEID BNTRE QS FERROS.COM <
GAVETAS COM CHAVE.

“& | LONGARINA FXECUTIVA C/BRAGO VERDE = T 1,000|UNIDADE
< I OF CARTEIRAS F CADEIRAS ESCOLAR
|-'.:r;ir:];:| it 30,000 _g&mng__!

Esoecihcacdn. CONJUNTD DE CARTEIRAS F CADEIRAS
ESCOLAR INFANTIL Conjuntn de carteiras & cadeiras
sacalares wfantd estrulurg @m §¢o tampos &m madera
nrex  diversas (nm  SEpatos  reguidves formalo d‘i
cacteira PHIRAGHART

— -t -

Veja Sra Pregoeira que faltam informacdes a respeito
das medidas que sdo fundamentais, como por exemplo, medidas da
prancheta, do assento e do encosto, como é confeccionado o porta
livros se em madeira ou gradil, todas essas observacdes sdo

fundamentais na hora se elaborar uma proposta justa e equilibra

sem essas informacdes fica impossivel definir o custo de um
produto.

Contratacdes de ma qualidade & muito comum em funcgao
da descricao inadequada e deficiente do obj do contrato, o
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licitacéao.

Por vezes, a contratacdo é inutil ac que se destina,
uma vez que ndo é possivel selecionar a proposta mais vantajosa
para a administracdo quando ndc se define as caracteristicas
suficientes e necessarias de objetos ou servicos pertencentes a
um variado universo, o que leva a disputa a ser definida

exclusivamente ao menor preco.

A Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui,
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicédo Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregdoc, para aquisicdo de

bens e servicos comuns, e da outras providéncias:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdc observard o

seguinte:

I - a autoridade competente Jjustificard a necessidade de
contratacdc e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sancoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com

fixacdo dos prazos para fornecimento;

11 - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e

clara, vedadas especificages que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem a competigdo;

O Decreto n°® 3.555, de 8 de agosto de 2000, que aprova
o Regulamento para a modalidade de licitacdo denominada pregao,

para aquisicdo de bens e servigos comuns.

Art. 11. A fase externa do pregdo sera iniciada com a

convocacdo dos interessados e observara as seguintes regras:
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IT - do edital e do aviso constardo definig icliente
e clara do objeto, bem como a indicacdo do3s 13, dias e
horarios em gue poderd ser lida ou obtida a integra do edital, e
o local onde serd realizada a seasdo publica do pregic (grifeo

acrescido) ;

C Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que
regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15
da Lei n® B.666, de 21 de junho de 1993,

Art. 9° O edital de licitag3o para registro de precgos observard o
disposto nas Leis n® B.666, de 1993, e n® 10.520, de 2002, e
contemplard, no minimo:

I - a especificacdo ou descrigdo do objeto, que explicitard o
conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisac adequado para a caracterizagcdo do bem ou servico,
inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente

adotadas;

Entre os administrativistas, & propicio trazermos a
baila o posicionamento de Jacoby Fernandes (2015, p. 115), o

qual afirma que:

“o primeiro ponto mais importante para o éxito de uma licitacao
e de um SRP estd rigorosamente na capacidade de definir com

clareza e precisac o objeto pretendideo”.

0] proeminente professor destaca trés pontos
fundamentais, entre eles “o -equilibrio entre restringir a
competicdo e preservar a isonomia dos licitantes; dirigir a
licitacdo para a qualidade ou aceitar qualquer produto” (Jacoby,
2015; p.115).

No mesmo diapasdo, traz ensinamento elucidativeo ao
equivocado entendimento propalado de que a lei de Licitacdes
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A estrutura legislativa atual, pouco conhecida e pouco
compreendida, mas muito criticada, constitui um aprimoramento da
normalizagdo anterior, permitindo superar diversos oébices ao
controle da Administracdao Puablica. Efetivamente, a Lei de
Licitagfes nao estd isenta de «criticas, mas é uma obra
nitidamente nacional constituida sob a égide de uma época que
buscou normali:zar, como forma de corrigir distorcdes, e
apresenta avancos nas mais diversas ramificacdes que o tema

comporta.

Hoje, a Administragdo pode adquirir produtos exigindo

especificagdo completa do bem de acordo com as regras de

ergometria, estabelecer testes laboratoriais por conta do

contratado ou até mesmo exigir gque o licitante apresente

amostras do produto, garantindo-se ac licitante o direito a

contraprova (Jacoby, 2015, p.118).

O Tribunal de Contas, por sua vez, ndc deixa por menos

e & exaustivamente enfatico em recomendar gque as especificacdes

do objetos sejam claras e suficientes a atender as expectativas

do contratante. Sendo vejamos:

O gestor, ao classificar bens e servicos como comuns,
deve se certificar de que a descricéo do objeto é
suficientemente clara a ponto de nao suscitar davidas, no afa do
procedimento concorrencial do pregdo, acerca das especificacdes
do objeto ofertado pelos licitantes. Ademais devera observar a
complexidade das especifica¢des ndo encetara inseguranca ao
adimplemento contratual pelos potenciais contratados em face da
inexisténcia da habilitacdo ©prévia. Acdrddo n° 1.615/2008
Plenario.
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Nesse sentido, mesmo antes do Estatut

ainda sob a égide do Decreto-Lei n° 230, de 21

1986, o TCU aprovou a Sumula 177, de 26 de outubr
destacando a importancia do trabalho de definicdo do objeto na

fase interna do processo:

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado

constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como

pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do

qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o

conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes

basicas da licitacio, constituindo, na hipdétese particular da

licitagio para compra, a quantidade demandada uma das

especificagdes minimas e essenciais a definigdo do objeto do

pregéao.

Nao obstante, é sabido que a indicacdoc ou preferéncia
por marca em procedimento licitatério sé6 é admissivel se restar
comprovado que a alternativa adotada é a mais vantajosa e a
unica que atende as necessidades do Orgdo ou Entidade. Portanto,
€ vedada a indicacdo de marca com o propésito de apenas buscar a
qualidade. Entretanto, noutra oportunidade, o TCU apresenta a
possibilidade de referenciar os produtos que precisa adquirir a
partir de marcas conhecidas no mercado e gue possuem reconhecida

qualidadel:

Experiéncias em licitagdes piblicas tém demonstrado que

os licitantes necessitam, para bem elaborar Propostas, de

especificacdes claras e precisas, que definam o padrio de

qualidade e o desempenho do produto a ser adquirido. Se nao for

assim, corre-se o risco de o licitante ofertar 0 que tem de mais

barato e ndo o que pode oferecer de melhor.
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S5ao exemplos de compras realizadas rotin

menor preco, sem indicacdo de qualquer parametro

que aparentemente refletem menores gastos, mas

resultados, por vezes, insatisfatérios:

* canetas cuja tinta resseca, vaza ou falha ao ser

usada;

* tubos de cola que tém mais &gua do que componente
colante;

* lapis de grafite duro, que fura o papel ao escrever;

* borrachas que, ao apagar, se desfazem e &s vezes niao
apagam;

* elasticos que ressecam;

* copinhos de plastico para café ou &gua excessivamente
finos (sdc necessadrios, as vezes, dois ou trés para nao queimar
a mao ou derramar o liquido):

* clipes que enferrujam;

* grampeadores que ndo funcionam;

* grampos para grampeadores que ndo perfuram o papel;

cadeiras em que, com pouco uso, os rodizios emperram
e soltam da base, © poliuretano dos bracos racha, os tecidos

desbotam, dentre tantos outros defeitos;

* mesas fabricadas com madeiras que incham, gavetas que

ndo deslizam,
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parafusos que espanam etc.

feface |

Serad admitida a indicacdo de marca como parametro de
qualidade para facilitar a descrigao do objeto a ser licitado,
quando seguida das expressdes “ou equivalente”, “ou similar” e
“ou de melhor qualidade”. No caso, o produto deve ser aceito de
fato e sem restrigdes pela Administracdoc. O que a Lei de
Licitacdes veda e os Tribunais de Contas condenam, especialmente
o TCU, é& a preferéncia por determinada marca ou indicacdo sem

devida justificativa técnica nos autos.

E preciso que ndo restem duvidas acerca do fato de que
nao estamos defendendo a restricdoc da competicdo, caracterizada
por exigéncias desnecessarias e desarrazoadas. Estamos tratando
de providéncia essencial no sentide de formalizar, por escrito,
no instrumento convocatério, o que pretende a administracdo
contratar, ou seja, determinar as circunstancias materiais e

qualitativas do objeto.

A Corte de Contas, que também alerta para o axioma
“Quem compra mal, compra mais de uma vez e, pior, com dinheiro

publico” (Op. Cit.), assinala que:

“A experiéncia em licitagdes publicas tém demonstrado gque os
licitantes necessitam, para bem elaborar suas propostas, de
especificagles claras e precisas, que definam o padrdc de
qualidade e o desempenho do produto a ser adquirido. Se ndo for
assim, corre-se o risco de o licitante ofertar o gue tem de mais
barate e ndo o gue pode oferecer de melhor", (TCU, Licitacgdes e
Contratos, Orientacdes Basicas, 3a ed., Brasilia, 2006, p. 89).

(Sem grifeo no original).
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OQu seja, €& somente por meio do bom us
comunicacgac disponivel (o edital e seus anexos) g '¢poderao sg’

+ 237

administracao informa o que deseja contratar e o licitante

manifestar apropriadamente os atores do processo licT térig,f

oferece seu produto pela proposta comercial.

No mesmo terreno, a pauta €& relevante acrescentar
extrato de decisdc similar, com a qual encerramos a parte

referencial:

O art. 14 do Estatuto das Licitagdes determina, no que
interessa a este ponto, que a descrigdo do objeto pretendido
seja adequada, ou seja, conforme o art. 40, inciso I, da mesma
norma, deve ser clara a sucinta, capaz de fomentar a competicdo
de diversos interessados. Essa, segundo leciona Carlos Pinto
Coelho Motta, in Eficacia nas Licitagdes e Contratos, editora
Del Rey, 10® edigdo, & a descrigdoc o6tima do objeto do certame.
E, neste caso concreto, a descricao atendeu aos seus objetivos,
pois possibilitou que diversas empresas - 4B no total -
entendessem o objeto do pregdo e apresentassem suas ofertas de
pre¢cos na etapa competitiva do certame. Mostrou-se correta
também sob a o6tica dos Correios, pois o©s produtos ofertados
atenderam as expectativas daquela empresa. Acbdbrdidoc 272/2010
Plenario (Voto do Ministro Relator)

Coaduna com a tese da previsdo editalicia - em
atendimento & injuncdo normativa - os seguintes decisdes
jurisprudenciais, entre tantos: Acérddo n°® 62/2007-Plenario,
Acorddao n°® 531/2007-Plenédrio, Acérdao n° B889/2007-Plenario,
1.100/2007-Plenéario, Acérddo n°® 1.237/2007-Primeira Cémara
(Relacao), Acdrdao ne 1.332/2007-Plenéario, Acbdrdao n*
1.547/2007-Plenério, Acbérdido n® 1.556/2007-Plenario, Acérdio n°
168/2007-Plenario, 3.651/2009-Segunda Camara (Sumario), Acdrdio
n® 6.349/2009-Segunda Céamara (Sumario), Acdrda ¢ 553/2011-
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s Uy 3

Plenario, Acérddo n° 1.932/2012, Acérddo n°® 2.383 @om\-@m,c,
i

Acorddo n® 2.829/2015-Plenario e AcHbrdio n® 113/201 d?lenérlo Cy/
AS

Embora pareca oObvio que especificar as caracteristicas
essenciais qualitativas do objeto & procedimento fundamental e
essencial para que os licitantes tenham o exato entendimento do
gque pretende a administracdo, inescusavelmente o© tema perambula
nos tribunais em razdoc da ineficiéncia dos responsaveis em
atender essa premissa, nao olvidados ©0s casos em dque a
administracdo se conforma com produtos de péssima qualidade e
gue, apesar de nao virarem contendas juridicas, acarretam enorme

desperdicio de dinheiro publico.

As causas sdo as mesmas das outras constatacdes:
desconhecimento das normas e, ao mesmo tempo, indiferenca aos

efeitos extremamente danosos decorrentes dessas falhas.

Ou seja, as causas objetivas da constatacdo decorrem da
conducdo inadequada do procesSso e, entre as causas subjetivas,
podemos apontar a impericia, a negligéncia e a imprudéncia dos
gestores responsaveis por levar a efeito as pesquisas de
mercado, uma vez gque se trata de inobservancia de procedimento

essencial.

E imperioso assinalar que um dos efeitos mais

significativos do objeto mal especificado é a absoluta

impossibilidade de se realizar o julgamento objetivo das

propostas, tanto no que diz respeito ao objeto propriamente dito

quanto em relagao ao valor.

Se a administracdo nao estabeleceu claramente o que
deseja contratar, certamente também ndo conseguiu estimar o
valor da contratacdo. Por sua vez, também nao podera o licitante

apresentar uma proposta que seja passivel de analisada sem
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elevado teor de subjetividade, o] que

inevitavelmente, ao pior menor preco.

Especificar genericamente o objeto licitado leva a ma
contratacdo. Nas compras de ma qualidade sao verificadas varias
causas, mas, sem duavida, a displicéncia da caracterizacao

qualitativa é uma das mais acentuadas.

Confunde-se, por vezes, dJue nas licitacdes do tipo
menor preco, obrigatéric nos casos de pregdo, serdo excludentes
os critérios técnicos de selecdo para a proposta mais vantajosa.
Ledo enganc, pois, ainda assim, estd obrigada a administracac a
garantir a vantajosidade da contratagdo por intermédic da
escolha do melhor entre os menores pregos &, para tanto, o
melhor pardmetro disponivel & a especificacdo detalhada do

objeto.

Em auxilio ao raciocinio que estamos apresentando,

relevante citar extrato de um trabalho cientifico de autoria de

w

Mariana Datolli Gouvea Dias, no qual defende a tese de que "a
partir da adequada especificacado, cai por terra a falaciosa
ideia de que h& compra ruim quando o (unico) critério & 0 menor
preco”, referindo-se a importédncia da descricao do objeto em

pregdes eletrénicos:

“Um dos fatores primordiais para © SuUcesso do pregdo eletrénico é
a boa comunicacdo entre o requisitante, © pregoeiro e a equipe de

apoio.

0 usuirio do produto, antes de requisitd-lo ao setor competente,
deve saber identificar o que de fato precisa adgquirir, o que
realmente sera necessdrio para atender plenamente a sua
necessidade. A identificagdo desta & o primeiro passo para a
realizacdc de uma compra correta.

Rua Uberlandia, 1260 - Messejana - Fortaleza/CE 85 32 048



Com base nessa solicitacdo & que

especificar o item a ser adquirido.
para o sucesso da licitacdo que este item es suficient te
descrito, a fim de se evitar duvidas por pa dos _B;;\tensos
fornecedores e, também, dos responsaveis peloc processao

licitatério.

A dificuldade dessa especificacdc, no Aambito da Administracdo
Publica, acentua-se pelo fato de que, geralmente, os usuarios dos
produtos/servicos 1licitados ou os gestores dos contratos sao
pessoas diversas daquelas responsdveis pela licitagdo. Dai ¢ que
devem os o6rgdos plblicos desenvolver uma rotina especifica
voltada para a facilitacdo de troca de informacdes entre os
requisitantes e o pregoeiro & sua equipe de apoio (sem grifo no
original)”.

02) DO PEDIDO

Em razdo dos fatos e fundamentos apresentados, que
comprovam a necessidade de imediata modificacdo do Edital da

Licitacdo, respeitosamente requer

l. O conhecimento da presente IMPUGNACAO em face de sua
legitimidade e tempestividade;

2. A concessdo de efeito suspensivo a presente IMPUGNACAO;

3. No méritoc, a concessio de integral PROVIMENTO & presente
IMPUGNACAD, face a total @pertinéncia dos argumentos e

fundamentos legais apresentados

4. Que em razdo do provimento da presente IMPUGNACAO, seja
realizada modificacdoc no edital incluinde em cada item
especificados as informacdes de medidas e tubos usados na

fabricacdo dos itens.

Fortaleza/CE, 15 de agosto de 2017.
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Pede e deflerimento
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Meltiri ds Dopmmuivinent, kit __ ambeclo Bdair REQUERIMEN1 . DE EMPRESARIO

Secrelaria de Comércio e Servigos
o Departamenlo Naclonal de Reglslro do Coméreio B ” 1
HUMERC DE IDENTIMCACAD DO REMMETRO DE EMPRESA - MIRE DA SEDE HRE DA FILIAL {pr + 8 o » fikal) ‘:;\:l' a“’v"*
3000000000000 X XX OO0 /‘; A‘F-:\
, BT ) - R - =
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