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DESPACHO INTERNO

A Secretaria de Infraestrutura,

Senhor Secretario,

Encaminhamos cdpia do recurso impetrado pela empresa CNIP — COMERCIO NACIONAL
DE ILUMINACAO PUBLICA LTDA, CNPJ: @4 248. 351700@1 20, participante julgado
desclassificado na CONCOR___RE ° 002/2022/SMI-CP, OBIJETO: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZAD 'PRESTACZ&O DE SERVICOS DE GESTAO DO
SISTEMA DE ILUMINACAOQ PUBLICA: (IP) DO MUNICIPIO, COMPREENDENDO
AS ATIVIDADES DE MANUTENCAO PREVENTIVA, C TIVA, AMPLIACAO,
REFORMA, MELHORI@; E DEMAIS SERVICOS CONSTANTES NO PROJETO
BASICO, DA SEDE E DOS DESTRITOS, EM PARAMOTYCE, INCLUINDO TODOS
OS CUSTOS DE MATERIAIS, TRANSPORTE, EQUIPAMENTOS, BDI, MAO DE
OBRA, ENCARGOS, SOCIAIS E IMPOSTOS, NECESSA [0S PARA REALIZACAO
DOS SERVICOS DE RESPONSABILDADE A SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE PARAMOTI — CE, com base no Art. 109, § 4°,
da Lei de Lxcltac;oes Vigente. Acompanha 0 presente recurgg as laudas do proces‘;o n°

.....

€4aso.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes, apos a comunicagdo as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3° da Lei Federal n°
8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizagdo do
Recurso Administrativo através dos sites oficiais: hitp://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/
(Portal de Licitagdes dos Municipios do Estado do

Paramoti — Ce, 06 de julho de 2023.

@ ; Hpé ;“' Q %[9'\
) José Hallyson Sousa Rocha '

Presidente da Comissdo de Licitagdo
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TERMO: Decisorio.

' & . Y
CONCORRENCIA N° 002/2022/SMI-CP. \f"\m&{\/ .
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRES 0’6]3

SERVICOS DE GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA (IP) DO
MUNICIPIO, COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE MANUTENCAO
PREVENTIVA, CORRETIVA, AMPLIACAO, REFORMA, MELHORIA E DEMAIS
SERVICOS CONSTANTES NO PROJETO BASICO, DA SEDE E DOS DESTRITOS,
EM PARAMOTI/CE, INCLUINDO TODOS - OS CUSTOS DE MATERIAIS,
TRANSPORTE, EQUIPAMEWS BDI ME’TT DE OBRA ENCARGOS, SOCIAIS E
IMPOSTOS, NECESSARIOS A 7, -GAO DOS SERVICOS DE
RESPONSABILDADE DA SE ‘RAESTRUTURA DO MUNICIPIO
DE PARAMOTI - CE. LR '

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMH\HSTRATIVO

RECORRENTE: CNIP — {‘OMERCIO NACIONAL DE ILUMINACAO PUBLICA LTDA,
CNPJ: 14.248.351/0001-20.

RECORRIDO: Presidente da CPL.

RIA DE

PREAMBULO:

O Presidente da CPL dé) Municipio de Paramoti vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa CNIP — COMERCIO NACIONAL
DE ILUMINACAO PUBL{CA LTDA, CNPJ: 14.248. 35120{301 20, com base no Art. 109,
inciso I, “b” da Lei Federal n 48 666/93 e alteragdes.

Cumpridas as formaildades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados da interposi¢io e trAmite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostad%g Proccsso de LlefﬂQaO em epigrafe.

A recorrente encaminhou seu curso administrativo contra o julgamento da
Comissdo de Licitagdo - CPL em relagdo ao julgamento da fase de proposta de precos no dia 29
de junho de 2023, para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento a impugnagdo, reconsideragao das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa a analise de sua
alegac¢ao.
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DOS FATOS:

= \ v
Dos motivos ensejadores da desclassificacdo da recorrente, C(:BW atade
julgamento do dia 25.05.21, vejamos:

01 - CNIP — COMERCIO NACIONAL DE ILUMINACAO PUBLICA LTDA,
CNPJ: 14.248.351/0001-20. Com o valor da Proposta inexequivel de acordo com o
item 9.2.2 do edital.

A recorrente ao mpetraﬁawgecurso administrativo o apresentou por ndo concordar
com o julgamento da comissdo de licita¢do, quando da declaracdo de DESCLASSIFICACAO
da sua proposta de pregos, alega qug“g’jvf‘_ itagdo tem pc ﬁnahdadc a obtengdo da proposta mais
vantajosa, que s6 sera obtida'com sua proposta que assim hé grave inobservancia aos principios
da razoabilidade e proporcmnahdade -

s

Requer ainda su’-a classificagdo com vistas a seu atendimento as condigdes técnica e
de habilitagdo conforme os ebjetivos langados no edital.

Menciona em outro aspecto o principio da igualdade entre os licitantes também
havera descumprimento ao ;p_l‘incipio da finalidade.

Ressalta ainda a;;gumentos relativos a nova lei de licitagGes para embasar suas teses
recursais, principalmente s&fefermdo aos Art’s 11, 1l e 59, paragmfo 1.
3'.
Ao final pede a de
da sua proposta de pregos.

clarag:ao de nulxdade dos atos antﬁmres e a imediata classificagao

DA ANALISE DAS RAZOES I

A recorrente tenta comprovar a classificagio de sua proposta com os
argumentos relatados, porém sem, no entanto, demonstrar nada que comprove que a
exequibilidade do valor de sua proposta, o que ha sdo mengdes a um suposto descumprimento
aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e finalidade, que em nada acrescentam ao
fato de sua desclassificag@o.

Notemos que os argumentos da empresa CNIP — COMERCIO NACIONAL
DE ILUMINACAO PUBLICA LTDA n@o sao suficientes para sanar ou mesmo justificar as
falhas apontadas em sua proposta de pregos, como demonstraremos.

O edital regedor é claro em relagdo ao que deve conter em cada proposta de
cada concorrente, sendo vejamos.
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6.0 DA PROPOSTA DE PRECO - ENVELOPE “B”
6.1- As propostas deverdo ser apresentadas em papel timbrado da firma e
preenchidas em duas vias digitadas ou impressas por qualquer processo

mecanico, eletrdbnico ou manual, sem emendas, rasuras ou entrelinhas,
entregue em envelope lacrado.

6.2- As propostas de precos deverdo ainda conter:
6.2.1- A razdo social, local da sede e o nimero de inscricdio no CNPJ da

licitante;
6.2.2 —Assinatura do Répresentante Legal
6.2.3- Indicagdo prazo de das_propostas, ndo inferior a 60

(sessenta) dias, contados da data da apresentagdo das mesmas.

6.2.4- Prego unitario e total para cad: proposto, cotados em moeda
nacional, sendo Preco unitério e total do item (quantidade x pre¢o unitario),
em algarisi'nos e total Global em algarismo e pof bxtenso jé

....

e tranbportc 1nc1dentes dlreta ou mdlretamente Ob_j eto deste Ednal

6.2.5- Acompanharao obrigatoriamente as Prope@tas Comerciais, como partes
integrantes da mesma, os seguintes anexos, os quais deverdo conter 0 nome da
licitante, a assinatura e o titulo profissional do engenheiro que os elaborou, € 0
numero do Registro do CREA desse proﬁsswnal sob pena de desclassifica¢io
da mesmag

1tens de semgo constantes do ANEXO I - PLANILHA DE
QUANTIT&;IIVOS;

6.2.6- Na _elaboraciio da Composi¢io de &recos Unitarios, devera conter
todos os insum e coeficlentes de rodtltwndade necessarios a execucao
de cada servigo, € sejam_e S

encargos _sociais, insui 00S,
financeiro, totalizacio de impostos e taxas, e quaisquer outros necessarios
a execuciio dos servicos.

6.2.7- Na elaboracio da Proposta de Preco, o licitante devera observar as
seguintes condicdes: Os precos unitirios propostos para cada item
constante_da Planilha de Orcamento deveriio incluir todos os custos
diretos e indiretos, tais como: materiais, custo horario de utilizacio de
equipamentos, mio-de-obra, encargos sociais, impostos/taxas, despesas
administrativas, transportes, seguros e lucro.

E perceptivel na analise dos textos sublinhados que no valor de cada proposta
deve estar presente todos os custos para a execugdo dos servigos, estd demasiadamente claro.
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seguir, mormente no conteudo do item 8.4.2, ou seja, ndo serdo aceitos pregos ufexequw s, sob’

pena de desclassificagdo da proposta que assim se apresentar. . S
B — AVALIACAO DAS PROPOSTAS - ENVELOPE “B”

O instrumento convocatorio do certame ¢ ainda mais esclarce,dor nos ﬁytos &/
- &

8.3- A presente licitagdo sera julgada pelo critério d¢ MENOR PRECO
GLOBAL, conforme inciso I, § 1° do art. 45 da Lei das Licitagdes.

8.4- Serdo desclassificadas as propostas:

8.4.1- Que nio atenderem  as especificagbes  deste  Edital de
CONCORRENCIAPUBLICA v/
8.4.2- Que a anresentarem precos rios irrisorios, ou maiores do que os

ivos ou inexequiveis (na forma do

Art. 48 da: Lel de L1c1tac0es) ]
8.4.3 — Q_g_z_g apresentarem valor global superior:
Prefeitura Municipal de PARAMOTI - CE, estz
Edital; .

8.4.4- Ndo serd considerada qualquer oferta d@ ‘vantagem ndo prevista nesta
CONCORRENCIA PUBLICA, nem prego ou vantagem baseada nas ofertas
dos demais l1cﬂa§1te§,

8.4.5- Os erros de soma e/ou multiplicagéo, be& como o valor total proposto,
eventualmente conﬁgurados nas Propostas de Precos das PROPONENTES,
serdo deVIdamente corrigidos, ndo se constituindo, de forma alguma, como
motivo para desclawﬁcag:ﬁo da proposta.

prego maximo or¢ado pela
elecidos no item 1.2, deste

Esclarecemos por oportuno que consta na ag%a de julgamento complementar
analise feita por esta comissdo de licitag@o através de Nota Técnica do Setor de Engenharia do
Municipio na proposta da empresa recorrente, conforme esclarecimento em  recurso
administrativo, o que também corrobora 0 entendimento da Comissdo de Licitagdo sobre o caso,
refor¢ando a desclassificagao da recorrente da forma procedida.

Nio ha nexo na afirmag¢@o de que as causas da desclassificagdo da proposta sdo
equivocadas, podemos observar claramente que nas razdes citadas no recurso e, realmente a luz
das regras editalicias resta claro o descumprimento ao item 8.4.2 do edital onde se vé que a
proposta ndo devera conter pregos inexequiveis.

A inexequibilidade de pregos nas licitagdes publicas implica na possibilidade
de desclassificacio de uma proposta cujo preco ¢ manifestamente insuficiente para cobrir os
custos de produciio, portanto sem condicdes de ser cumprida. Ou ainda, diante do altissimo
risco de depreender-se tempo e recursos publicos, adjudicando o objeto do certame aquela
proponente sem, no fim, obter o resultado almejado.
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O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o prego inexequivel, ou
inviavel, como prefere denominar:

Preco inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou
do servico. Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro)

possa cotar prego abaixo do custo, 0 que a levaria a arcar com prejuizo se
saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por
incongruente com arazdo de existir de todo empreendimento comercial ou
industn'al (o lucro) conduz, necessariamente a presun‘;ﬁo de que a empresa

mercado ilegifimafﬁéﬁt:e inclusive aéﬁxfz\mdo competidores de menor porte.
Sdo hipoteses previstas na Lei n® 4.137, de 10.09.62, que regula a repressdo ao
abuso do poder econdémico. (PEREIRA JUNIOR 2007, p. 557-558).

Hely Lopes Meirelles manifesta que “Essa mex@ulbllldade se evidencia nos
precos zero, simbélicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega ¢ nas
condigdes irrealizdveis da execugdo diante da realidade do mei‘%ado da situagdo efetiva do
proponente e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes verificados pela
Administragdo”. . :

apre¢o, havera alteragao da ptsg;posta, dos valores, alterando o cf&e fora apresentado e para mais,
e certamente causaria prejuizo ao erério, além das demais om%ssoes na proposta de pregos, que
ndo sdo justificaveis, e como Fagra editalicia motlvaram a desclassificagdo da proposta da
recorrente.

Tém-se o Acordao 44012{}08 «a?}%éenano e 0 Acorddo 220/2007 — Plenario
TCU, dos quais se extrai o seguinte trecho: '

9.2.3 na realizaciio de licitacdes, exija de todos os licitantes habilitados a
apresentacio da sua proposta com o respectivo detalhamento de precos
(composi¢des analiticas de precos, de encargos sociais e de BDI) ¢ com
todos os demais documentos necessarios ao julgamento da licitagdo, em
cumprimento ao art. 43, incisos IV e V, da Lei n° 8.666/93, nfio admitindo,
sob_qualquer hipétese, a inclusiio posterior de nenhum documento ou
informaciio necessdria para o julgamento e classificacdo das propostas,
conforme os critérios de avaliagdo constantes no edital, em atendimento ao
que dispde o § 3° do mesmo artigo;’
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Nestes termos ressaltamos que sdo essencidis y_;mgeucfas alhures para o
certame e execu¢do do contrato, mormente para explicitar-se 0S custos taxas, impostos,
encargos sociais e outros incidentes sobre a proposta da recorrente, exigéncias essas claramente
dispostas no edital, ndo se podendo entdo relevar por varios argumentos a seguir dispostos, ¢
ainda consoante posicionamentos em casos semelhantes e analogos, descritos na doutrina a
jurisprudéncia patrias.

E cedigo, portanto, que o preenchimento da planilha deve refletir o efetivo
encargo financeiro que decorre dos componentes que oneram a execugao do servigo, de modo a
tornar factivel a analise de aceztfablhdad f‘é‘xequzbllldade d’a?%sroposta pelo Presidente da CPL.
Posto isso, a desclaswﬁcaga_qv ;

Em seguida, a 1do-se a tematica dehagda o artigo 48, incisos e
paragrafos, determinam o seguinte rcgramento

Art. 48. Serdo desclassificadas: i
I - as propostas que nio atendam as ex1gem‘.las do ato convocatério da

II- proposi%is com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
mamfest@entg inexeq iiiveis, assim consid s aqueles que ndo venham a
ter demon%ada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que
os custos dos insumos sio coerentes com 0s de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdo compativeis com a ex cuq:ao do objeto do contrato,
condigdes estas necessariamente espemﬁcadas no ato convocatorio da
licitagdo. i

§ 1° Para os efeltog‘fd@ ispc 0Sto no mmso IT deste artigo consideram-se
manifestamente in xegulve . no caso de licitacdes de menor preco para
obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqiienta por
cento) do valor or¢ado pela administrag¢@o, ou

b) valor orgado pela administrag@o.

Notemos que a Nota Técnica assinada pelo Setor de Engenharia Municipal se
coaduna completamente com o texto legal referido, tudo porque a proposta da empresa
recorrente se enquadra nas hipdteses ali previstas e que sdo causa de completa desclassificagéo
quando ocorrem.
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E importante salientar ainda que a proposta Be'c\og:&i;te fora desclassificada
em razio de seu valor global, o que segundo a jurisprudéncia~de~FCU ¢ o motivo que na
verdade deve contar para desclassifica nestes casos.

Acordio TCU 637/2017-Plendrio | Relator: AROLDO CEDRAZ

A inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos ndo caracteriza
motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta (art. 48, inciso I, da
Lei 8.666/1993), pois o juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como
pardmerro 0 yaz’or global da proposta. .

o

geahlael in z_;vaxestada e aferida por critérios

. presentes no edital e na legrslacao de regenma ainda senﬁ" é%;brtumzado ao licitante espago
para argumentagdes € COmprova de S

ocorreu, inclusive suas laudas recursais nada esclarecem nesse sermdo

Outro n:'iogf}é o entendimento do TCU:

Acdrdao g’ 1.092/2013-Plendrio TCU ig

ng,
Nesse ponfo é pfeCISO salientar a existéncia év Jurisprudéncia do TCU no
sentido de que a licitante desclassificada por inexequibilidade deve ter acesso
aos fundamentos da sua desclassificacdo, de modo a poder tentar mostrar a
possivel exequibilidade de sua proposta.

(..) a desclassificagdo de proposta @pr inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, e
que deve ser ﬁ‘awqueada a epoﬂuxfdade de cada licitante defender a

.........

antes que ele tenha a sua proposta desc!aosrf cada.

No tocante ao assunto destacado, a jurisprudéncia entende que a partir do
momento em que o licitante ndo apresenta a proposta de pregos de acordo com a literalidade
descrita no edital regedor é plenamente correta e viavel a declaragdo de DESCLASSIFICACAO
da proposta ofertada, in verbis:

“ACAO ANULATORIA. ATO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
EMERGENCIAL. SERVICO DE BRIGADA CONTRA PANICO E
INCENDIO. PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL.
OCORRENCIA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
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CONVOCATORIO. PRAZO PARA CORRECI&O. IMPOSSIBILIDADE.
OFENSA AO PRINCiPIO DA ISONOMIA. NAO DEMONSTRACAO. 1.
A desclassificagio de proposta apresentada em desconformidade com o edital
ndo configura formalismo exarcebado, mas, sim, respeito aos principios da
legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio. 2.
Tratando-se de procedimento licitatorio simplificado para contratag¢do
emergencial de servigo de brigada contra péanico e incéndio, inviavel a
aplicagdo dos prazos e procedimentos previstos para as modalidades
licitatorias comuns, pois incompativeis com a urgéncia demandada pela
Administragéo Publica: 3. Recurso, conhecido e desprovido.
(TJ-DF 2016@110996017 DF’“ 0035360- 14201680’? 0018, Relator:
; :gamento 08/11/2018, 8* TURMA
oDJE 12/11/2018. Pag.: 961/966)"

A Corte de C@ntas tambem\se poswlonou acerca dgg tema em debatido no mesmo
sentido acima demonstradw ips literis: -
"‘PED[DO';?' DE REEXAME EM PROCES DE REPRESENTACAO.
APRESENTACAO DA PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM

. CONHECIMENTO. NAO
se. aceita como  proposta

O EDITAL. DESCLASSIFICACAO DEV
PROVIMENTO. ARQUIVAMENTO. 1. Nia

,,,,,

quando o é:@njunlo dos documentos contém ntradlgoes ea parcela que €
favoravel ao licitante desclassificado consubganma—se em patente reprodugdo
dos textos contidos no edital. 2. Se o edital pede que o produto a ser ofertado
seja submetido 2 teste de qualidade, este deve incidir sobre produto com as
exatas caracteristicas exigidas no edital como definidoras de seu objeto

(TCU 02280320088, W RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento:
14/07/2010)”

Ainda diante desse quadro o Superior Tribunal de Justica ja decidiu dessa forma.
Veja-se: i
“ADMINISTRATIVO - LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO -
IMPUGNACAO DO EDITAL - DECADENCIA COMPATIBILIDADE
COM A EXIGENCIA DE PRECOS UNITARIOS E COM O VALOR
GLOBAL.
1. A partir da publicagdo do edital de licitagdo, nasce o direito de impugna-lo,
direito que se esvai com a aceitag@o das regras do certame, consumando-se a
decadéncia divergéncia na Corte, com aceitagao da tese da decadéncia pela 2°
Turma - ROMS 10.847/MA).
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2. A licitacio da modalidade menor preco compatibiliza-se com a
exigéncia de precos unitarios em sintonia com o valor global - arts. 40, 44,
45 ¢ 48 da Lei 8.666/93.

3. Previsio legal de seguranca para a Administracio quanto a
especificagio dos precos unitirios, que devem ser exeqiiiveis com os
valores de mercado, tendo como limite o valor global.

4. Recurso improvido. (RMS 15051/RS, DJ de 18.11.2002).”

Nesse diapasdo eqtao trazemos a lume 0s posmlonamentos a seguir do Egrégio
TCU — Tribunal de Contas da Unifo: — -

>>>>>>

’cada a proposta que n ssente os elementos minimos
necessarios para a verificagio do &mdlmme as especificagdes técnicas
previstas em edital. .
Acordio 2241/2007 Plenario (Sumario) %

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no
edital do certame, fica sujeito as cominagdes nele previstas, inclusive a
desclassificagdo, a serem aplicadas pela Adxgmlstragao que também esta
estritamente vinculada aquele instrumento.

Acordao 950/2007 Plenario (Sumario)

descumprimento aos itens 8 4 de 8 4.4 do edital. ng
8.4- Serio desclassificadas as propostas:
84.1- Que mndo atenderem as especificagdes deste Edital de
CONCORRENCTK,?UBLICA 4

8.4.4- Nao sera conm@erada 'qualquer oferta de vantagem ndo prevista nesta
CONCORRENCIA PUBLICA, nem prego ou vantagem baseada nas ofertas
dos demais licitantes;

As falhas contidas na proposta da empresa CNIP — COMERCIO NACIONAL
DE ILUMINACAO PUBLICA LTDA podem acarretar consequéncias das mais variadas e
devastadoras na execugdo dos servigos, posto que haveria todo tipo de manobra para que a
licitante executasse o contrato no atual valor global de sua proposta.

Noutro ponto, é imperioso salientar que os argumentos da impetrante que se
baseiam na Nova Lei de Licitagdes, a Lei n° 14.133/2021, ndo podem ser aplicados a este
certame, pois ndo encontram guarida sequer no texto da referida Lei.
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A norma do Art. 191 da lei supra, estabelece o prazo previsto no inciso I, do
Art. 193 (dois anos), como sendo aquele em que a Administragdo optara por licitar pela Lei
14.133/2021 ou pelas leis citadas no referido Art. 193.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art.
193, a Administracio podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, ¢ a
opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou

instrumento de contratacao dtret , vedada a aplicagdo combinada desta Lei
com as citadas- no«refenﬁo inciso. - o

I - os arth 89 a 108 da Lei n° 8.666, "de 21 de junho de 1993, na data de
publicagdo desta Lei; ;

II - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, e G@ arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apés
decorrid @ 2 (dms) anos da publicaciio oficial desta Lei.
?‘%‘*
Mesmo no texto da Mgdlda Provisoria 1. 167.’2023 que alterou o texto da Lei n°
14.133/2021 mantém-se a prewsaa, se«)mente com prazo mais elastecldo até 29 de dezembro de
2023. = : .

Art. 1° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

"Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193,
a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que:

I - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra
até 29 de dezembro de 2023; e

II -a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato
autorizativo da contratagao direta.

Assim sendo, no preAmbulo do edital regedor do certame consta a expressa
previsio de que o certame sera regido pela Lei Federal n° 8.666/93 de 21.06.93, sendo
vejamos.
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EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2022/SM1-CP

LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
(IP) DO MUNICIPIO, COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE
MANUTENCAO  PREVENTIVA,  CORRETIVA, = AMPLIACAO,
REFORMA, MELHORIA E DEMAIS SERVICOS CONSTANTES NO
PROJETO BASICO, DA SEDE E DOS DESTRITOS, EM PARAMOTI/CE,
INCLUINDO TQODOS 0S CUSTOS-DE MATERIAIS, TRANSPORTE,
EQUIPA]‘IIE]%’OS BDI m DE GBRA "ENCARGOS, SOCIAIS E
ESSARIOS PAI ACAO DOS SERVICOS.

PREAMBULO :

O Municipio de Paramoti - Ce, através da Comissdo Permanente de
Licitagdo, devidamente nomeada pela Portaria n° 182/2022, torna puiblico
para conhecimento dos interessados que, na data, hordrio e local abaixo
previstos, abrira licitagdo, na modalidade CONC ORRENCIA PUBLICA, do
tipo MENOR PRECO GLOBAL, EXEC UCAO IE?DIRETA por EMPREITADA
POR PRECO GLOBAL para atendimento do objeto desta licitagdo, de acordo
com as condi¢des estabelecidas neste E_dm%e observadas as disposi¢oes
contidas na Lei Federal n° 8.666/93 d .06.93, e suas alteragoes
posteriores e na Lei n°123/20006, alterada pela Lei n°. 147/2014.

Pelo expostd,”l‘ ndo se pode entender que o cer-;{ime em tela poderia ser regido
pela Lei n° 14.133/2021, e assim ndo o sendo, os ditames que regem a licitagéo sdo os da Lei n®

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias editalicias postas,
de maneira que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele
contido, mormente quando ndo se esta mais em fase legal para tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inuteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo ¢ mister que se interprete a legislagdo
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica
de sentido que esta implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, ¢ a maxima: “Ndo ¢
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese nao prevista”
(Ivan Rigolin).
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O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Observemos que os itens exigidos e descumpridos, como ndo poderia deixar de
ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdio em conformidade com a
legislagdo licitacional, Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, premente sua legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a desclassificagdo da
proposta da licitante, como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a
Comissdo de Licitagdo julgar o procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, ¢ forgoso
quando ha descumprimento 1mputar-sé” 0 mfnngldor das normas editalicias o 6nus da
desclassifica¢do, essa € a rag" il

A administragdo no zelo pela coisa pu
devera sempre que a licitagio ensejar o dispéndio de vultuosa
que o futuro contratado possui condi¢des de tocar o pretenso contra

m prol do interesse publico
antias, exigir e certificar-se
0.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar
de exigir tais requisitos da empresa, face a complexidade do objete envolvido, sob pena de, nao
raro, restar prejudicada a execucdo do objeto a contento, em prc}mzo ao interesse publico, do
qual ndo se pode descurar.

E imperiosa a desclassﬁcac;ao da proposta da ungpetrante como fora decretada
pela comissdo de licitagio, e ainda conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa
que descumpre o edital re@dor e por consequéncia a legislacdo, sob pena de restarem
prejudicados os licitantes quexe ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua
documentagao. '

A licitagao devera pautar-se por um:’f’ Julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aquele previsto no instrumento convocatono ndo ha que se falar em atitude
diversa, o julgamento devera seguir o rito e as n editalicias.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo:

"A licita¢do destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
badsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."
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Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo poderd a comissdo de licitag@o
considerar classificada a proposta da empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta pega,
mormente em vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim

| proceder, descumprird o principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio, consagrado nas
| recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art.41. A Administracdo nido pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua
obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

. “O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracdo
Publica”. (pag. 382).

Quanto a natureza vinculada do ato convocatdrio, ensina Margal Justen Filho:

"O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discriciondria da
Administragdo, gzae se vincula a seus termos. C‘énjugando a regra do art. 41
com aquela do art. 4° pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragao
ao edital, seja qugnfa a regras de fundo quanra*»aquelas de procedimento. Sob
um certo dngulo, o edital é o fundamento de v;%l:dade dos atos praticados no
curso da licitagdo, na acepgdo de que a descgﬂform:dade entre o edital e os
atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
invalidade destes iltimos. Ao descumpr: ‘normas constantes do edital, a
Administragdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola os
principios norteadores da atividade a@ninxs!rat:va tais como a legalidade, a

. moralidade, a isonomia. (Comenf@mos a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, 11° Edi¢do, pdgs. 401/402)".

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e
Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque ¢ a lei
interna da Tomada de Pregos e da tomada de pre¢os” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo.
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Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos
expostos no edital de convocagdo foram atendidos, sendo por 6bvio que a melhor proposta para
a Administragdo Publica é aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagéo, sendo
ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licita¢ao.

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos
termos e condigoes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, na

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis
durante todo o seu procedimento. justifica ¢ yer alteracdo de momento ou pontual
para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria razio de
ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta sea"z_fg vej amos entendimento do STJ:

O STJ entendeg“;\. “O principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez qw: se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1* turma, RESP n® 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09
dez. 2003. p. 00213 '

Descumprido estaria no caso o néio menos consideravel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram postas segundo o determinado no edital,
outros nio poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo
dada por Carvalho Filho, estdo os prmmplos correlatos, respectivamente, da competitividade e
da indistin¢ao.

Principio de extrema import?mcia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administracdo devem competir em igualdade de condi¢des, sem que a nenhum se ofere¢a
vantagem ndo extensiva a outro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de Celso
Antonio Bandeira de Mello sobre o assunto em questio:

“] - Licitagdo, pois, ¢ um procedimento competitivo — obrigatorio como regra
— pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem
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relagdes juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir,
buscam selecionar sua contraparte mediante disputa constituida e
desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na conformidade dos
parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.
2 — Fécil é ver-se que a licitagdo ndo ¢ um fim em si mesmo, mas um meio
pelo qual se busca a obtengdo do negdcio mais conveniente para o
atendimento dos interesses e necessidades piblicas a serem supridos, tanto
para assegurar, neste desiderato, o pleno respeito ao principio da isonomia.
isto é: o dever de ensejar iguais oportunidades aos que pretendem disputar o
s jurfdica; ‘que.0 Poder Piblico esteja empenhado.
nente instrumental e competitivo, pois ¢
tais possam aportar idonea ¢

L el i e
satisfatoriamente na satisfacdo de um intereS§¢ publico a ser preenchido
mediante relagdo firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal
instituto = sem duvida importantissimo, tanto ‘que a propria Constituigdo o
prevé como obrigatério, no art. 37, XXI — () ‘%;

Outro prineipio que seria descumprido € o nao menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final ¢ o julgamento, realizado
pela prépria Comissdo de Licitago ou pregoeiro, € no 'case_fgia@e convite, por um servidor
nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objelii%%b indicado no instrumento
convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo

deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar

da licitacdo tem o direito de saber qual ¢ o critério pelo qual cssgfé certame vai ser julgado, como
assim o foi. kY 4

Verificamos qué;: 5&: AT
normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43 ¢ 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragdes, ipsis literis:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0
nome da repartigio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execug¢do e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o

local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, 0
seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

Rua Santa Ana, 64, Centro - Paramoti — Ceara
CEP: 62736-000 - Fone/Fax: (85) 3320-1338 - CNPJ: 07.71 1.963/0001-42
Site: www.paramoti.ce.gov.br/




PREFEITURA MUNICIPAL DE

¢ PARAMO
j T seeve Jompe Uma seeva Histéria

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliag@o constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo
os critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

;w:v‘é%& sl r

Art. 45 - O julgamentcf
licitagd@o ou o
tipos de licitagdo, os

das proposras wwi ob;e&gvo devendo a Comissdo de
J __-Io em conformidade com os

e de acordo com os fatores exclusivamente mele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos érgdos de controle.

Zanella di Pietro, explicando este pnnmpk(;, afirma que, "Quanto ao
julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, esta assente seu
significado: o julgamento dgs propostas ha de ser feito de acor@ com 0s critérios fixados no
edital.” L

da vinculagao ao instrumento convocatonm&éndo estdo descumpndos itens do edital, cla
legalidade quando o principio da vinculago ao instrumento convocatorio resta previsto em lei
(Art. 41, Lei n°® 8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os licitantes quando uns
cumpriram rigorosamente o edital e outros ndo satisfazem as exigéncias dos itens editalicios,
portanto nio h mais o que se cogitar sendo a permanéncia da inabilitagdo da concorrente ja
citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e
Judiciario, condicionando-os e pautando a interpretagdo e aplicagdo de todas as normas juridicas
vigentes. No Estado de Direito o que se quer ¢ o governo das leis e ndo dos homens.

Nio é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:
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"Violar um principio é muito mais grave wn‘,sgféﬁir uma norma
qualquer. A desaten¢do ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo
do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo logico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com
ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esfor¢ada.”.

-:'“'estabelemdos em lei, como ja
rincipio da Legalidade dos atos
elos enunciados em tela.

:'s:-;_s

0] prmmp@ da legalidade constitui-se babllar na atividade administrativa e
se‘gundo o qual a Admlmsﬁ:a(;ao esta resmtamente regulada pelg,_ instituido em lei, ou seja, o
der atuar. Seu facere ou non
facere decorre da vontade @(pressa do Estado (com quem os tes publicos se confundem,
segundo a feoria da preceﬁta(:ao de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato
sentido é a licao de Celso R o

.. B que, com rclacao a AMg_@,_n@o hé principio de liberdade
nenhum a @r obﬂ___do Eela cnada pela Constituicao e pelas leis como mero
instrumento de atuaco e aplicacdo do ord' ento juridico. Assim sendo.

irA melhor o se € relada estiver a propria lei, cuja

vontade _ deve _ sempre  prevalecer.  (CURSO DE  DIREITO
ADMINISTRATIVO Saraiva, 2° ed., Sdo Paulo, 1996, p. 25.)

?v&ﬁ

O Mestre MIGUEL RA FAGUNDES em sua obra “O Controle dos
Atos Administrativos pelo Poder Judiciario™, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

“Administrar é aplicar a Lei de Oficio.”

Desta feita, classificar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o
mesmo anulado.

Desta forma entendemos:

I — CONHECER das razdes recursais interpostas pela recorrente: CNIP -
COMERCIO NACIONAL DE ILUMINACAO PUBLICA LTDA, para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO, entendendo pela permanéncia da desclassificagdo da proposta de pregos
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da empresa recorrente nas razdes acima expostas, desse modo julgando seus
pedidos IMPROCEDENTES.

II - Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente ao Senhor

Secretario Municipal para pronunciamento acerca desta decisio; /, “,um

Paramoti — Ce, 06 de julho de 2023. , _

- R
' {ﬁ‘ _2660 >

- ho o
Iysmr ouaa Recha . \Md;’_ \/"

*Presidente da ComissZo de Licitagdo . S)(
d \""'-»..- i
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Paramoti — Ce, 06 de julho de 2023

vai(-"ﬁ"k O\
CONCORRENCIA N° 002/2022/SMI-CP 5 \
v
266 1 'g:)
Julgamento de Recurso Administrativo I §~”

procedlmentos processuais e de 1u : -
principalmente no tocante a- ‘perma la 'descIaSSth
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