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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Pregio Eletrinico N° 004/2022/DIV-PE.
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.
Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
MATERIAL PERMANENTE DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PARAMOTI/CE.

Recorrente: MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ  sob
(01.590.728/0009-30,
Recorrida: Pregoeiro.

I - PREAMBULO:

Conforme sessio de julgamento, iniciada ao(s) 24 dia(s) do més de outubro do ano
de 2022. no enderego eletrénico hltps:a’a’ww.bhmnetiicitacnﬂ.mm.br. nps termos da
convocacdio de aviso de licitagdo, reuniram-se 0 pregoeiro € os equipe de apoio, com 0 objeto
REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAL PERMANENTE DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PARAMOTI/CE.

11- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intengdo de recursos, foram apresentados 01 (um)
registro de intencéo de recurso, referente ao item 19, vejamos:
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Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram 08
pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a
apresentagao das razdes e contrarrazoes.

111 — DA SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO:
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A RECORRENTE, questiono os motivos ensejadores da classificacao e dacgra
de vencedor da empresa C.H.M.A. SALES — ME entendendo que a mesma deveeld
declarada desclassificada uma vez que ndo atendeu as exigéncias do edital ao apresentar a i
positivo para o item 19 sem indicar qual o modelo exato.

Ao final pede a reconsideragiio da decisdo para declarar a desclassificagdo da
proposta de pregos apresentada pela empresa C.H.M.A. SALES — ME, com a consequente
chamadas pela ordem de classificagdo, caso assim ndo se proceda, que se faga subir a autoridade
superior.

IV - DO MERITO DO JULGAMENTO:

Sobre o ponto ora levantado pela recorrente esclarecemos que a via do edital do
certame, este que ndo s a recorrente, como tambeém este Orgao encontram-se vinculados no
qual foi estabelecido todos os critérios objetivos da aceitagio das proposta de pregos que fossem
julgadas pelo setor requisitante necessarias a apresentagdio, portanto trago a colagéo os exatos
termos que foram determinantes, vejamos a regra do edital:

o]

5,1- A Carta Proposta, sob pena de desclassificacio, devera ser elaborada em
formuldrio especifico, conforme o Anexo 1 deste instrumento, ¢ enviada
exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, a empresa participante do
certame ndo deve ser identificada, caracterizando o produte proposte no
campo discriminado, contemplando o ITEM cotado conforme a indicagio
no sistema, devendo ser apenas anexado a proposta referente ao ifem em
destaque no sistema, em conformidade com o termo de referéncia — Anexo 1
do Edital, a qual conterd:

5.1.1- A modalidade ¢ o nimero da licitagao;

5.1.2- Enderegamento o Pregoeiro da Prefeitura de Paramoti;

5.1.3- Prazo de execugio conforme os termos do edital;

5.1.4- Prazo de validade da Carta Proposta ndo inferior a 60 (sessenta) dias;
5.1.5- Os itens cotados, nos quantitativos licitados, segundo a unidade de
medida consignada no edital;

5.1.6- Os valores unitarios ¢ totais de cada item cotado, bem como valor
global do item ¢ da Carta Proposta por extenso;

5.1.7- Declaragio da licitante que, nos valores apresentados acima, estdo
inclusos todos os tributos, encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais, taxas. segoros, deslocamentos de pessoal, custos ¢ demais
despesas que possam incidir sobre a execugio do servigo licitado, inclusive a
margem de luero:

5.1.8. O licitante declarard, em campo proprio do sistema, 0 cumprimento dos
requisitos para a habilitagio e a conformidade de sua proposia com as
exigéncias do edital, Sob pena do previsto no art. 26, § 57 do Decreto Federal
n*. 10.024/2019).
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5.1.9- Declaragio sob as penalidades cabiveis, que ¢ microe
empresa de pequeno pore nos termos da legislagao vigente, nio p
nenhum dos impedimentos previstos no §4 do artigo 3° da Le: Complementar
n° 123/06. Caso se engquadre nessa condigio.

5.1.9.1- Verificar a condigio da empresa caso ela seja ME/EPP e informar
em campo proprio da plataforma BBMNET Licitagdes.

5.2, () encaminhamento de Caria Proposta pressupde o pleno conhecimento e
atendimento #s exigéncias de habilitagio previstas no Edital, O licitante serg
responsavel por todas as transagdes que forem efetuadas em seu nome jo
sistema eletronico, assumindo como firmes e verdadeiras suas Caftas
Propostas € lances,

5.2.1. A Carta Proposta escrita serd elaborada em conformidade/ com o
disposto no Anexo Il — modelo de Carta Proposta, com as informagdes
constantes no Termo de Referéncia - Anexo | do edital.

5.2.2. A licitante deverd encaminhar em anexo{s). no Sistema, sua Carta
Proposta. na forma do Anexo 11, através da opedo FICHA TECNICA, em
arguivos no formato Zipfile (zip). O nome do arguivo deverd iniciar com
a palavra Apexo ex.: Amexol. ¢ o tamanho de cada arguivo nio

poderd exceder a S00kb.

O que diz o Anexo |- Termo de Referéncia do edital. vejamos:
4 - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE PRECOS

4.1. Na proposta de pregos devera constar discriminagio detalhada do item,
marca, a quantidade solicitada, o valor unitirio e total, em moeda nacional.
em algarismo e por extenso, ja considerando todas as despesas. tributos,
fretes, transportes, instalagdo, treinamento e demais despesas que mcidam
direta ou indiretamente sobre os itens, mesmo que ndo esiejam registrados
nestes documentos,

4.2. A empresa licitante devera fazer constar da sua proposta a garantia dos
itens conira qualquer defeito de fabricagio ou de embalagem, sob pena de
constatado alguma imperfeigdo, ter os itens devolvidos e a empresa
submetida ds penalidades da Lei, além do registro da falha no Cadastro de
Fornecedores Municipais:

4.3, As empresas deverfio apresentar propostas com descriefio completa

dos itens ofertados;
4.4. Sera considerada vencedora a empresa cuja proposta contenha o

menor valor unitario do item, desde gue atenda as exigéncias contidas no
item 8 deste Termo de Referéncia e no edital de Liei 0.

A indicacio da marca, tipo e fabricante dos produtos ¢ uma exigéncia, ¢ como tal,
deve ser atendida, como ocorreu nas propostas apresentadas, que cumpriram o disposto, pois 0
nio atendimento dessa exigéncia ensejaria na desclassificacdo da proposta. Dessa forma, %
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classificada simplesmente como mera irregularidade, pois a exigéncia ¢ necessaria, para (0
Municipio tenha conhecimento de qual bem, realmente, esta contratando. Também ndo se pode
considerar como erro formal, a omissio de algo que esta claramente exigido no Edital.

Sendo assim esclarecemos que a proposta ¢ uma declaragio de vontade qu
quando dirigida, cria uma situagdo juridica nova e, quando recebida pelo seu destinatar)
acarreta um efeito juridico inafastdvel que é a vinculagdo da palavra do proponente peran
destinatario (2 quem a proposta foi dirigida). Significa que aquilo que foi prometido, de
cumprido integralmente, sob pena de responsabilizagdo. Tal nogdo serve tanto no direito
piblico, como no privado. :

Um segundo ponto € que a proposta apresentada na licitagio somente pode ser
aceita se preenchidos os requisitos materiais e formais necessirios. Se a proposta foi classificada
pelo Pregoeiro, conforme o caso, significa que tais condigdes foram analisadas e legitimou a sua
permanéncia no certame.

Sobre a temdtica é bom que se esclarece que a modalidade adotada do presente
certame € o pregio eletrdnico € assim o sendo a alusio a proposta de pregos indicada no edital
bem como no seu anexo trata-se de proposta inicial, ¢ o edital ndo o exige, como entende a
recorrente, com 0s mesmo critério da proposta final consolidada onde se exige outras
formalidades, nio merecendo prosperar os argumentos (razidos pela recorrente, primeiro quanto
a auséncia da indicaciio de modelo para a marca POSITIVO informada na proposta de pregos da
licitante declarada vencedora uma vez que a dita empresa colacionou a ficha descritiva do
produto para o item 19, conforme consta amplamente de acesso no campo Ficha Técnica
previsto no item 5.2.2 do edital, contando claramente a indicagio do modelo: Notebook
Positivo do modelo n40i, no qual em ripida pesquisa em sites especializados em produtos de
informética verificados que trata-se do modelo Master n40i da marca Positivo, sendo vejamos:
hitps://lista. mercadolivre.com.br/notebook-positivo-master-n40i-4gb-500hd;
lit_tns:a'.-"s!mnu:.cnm.br.*'Nutubook-Pnsitiw—M;mtr-Ndui—Ceiurun-4gh-l;l_tj;ii{}U—Uur:1:1I'm-
1.493556013.7495140272; ndo havendo que se falar em auséncia de requisitos indispensaveis ao
edital, devidamente atendido pela empresa arrematante.

Desse modo impor desclassificagio a determinadas propostas com base em
formalismo nio previsto previamente no edital, como bem entende a recorrente, seria incorrer
fora dos padrdes do julgamento objeto ¢ da razoabilidade.

A razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderagio dos valores
juridicos tutelados pela norma aplicdvel 4 situagiio de fato. Como diz de Margal Justen Filho, o
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aos fins a que se orientam” ¢ “exclui interpretagdes que tornem initil a(s) finalida
buscada(s) pela norma”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 4 Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 9a Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002.)

Analisemos a profundidade do tema, devem ser resguardados os preceitos de
finalidade, seguranca da contratagdo ¢ o interesse publico, ndo entendemos como tais preceito
seriam mais bem atendidos sendio pela contratagdio por valores cada vez mais baixos
licitagdo, que fora o caso.

As exegeses aqui proferidas sdo corroboradas pelos entendimentos de nossa
doutrina pétrea acerca do tema.

Nas licdes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

" A desconformidade ensejadora da desclassificacio da proposta deve ser
substancial e lesiva 3 Administragio ou aos outros licitantes, pois um
simples lapso de redacfio, ou uma falha indcua na interpretagio do
edital, ndo deve propiciar a rejeigio sumiria da oferta. Aplica-se, aqui, a
regra universal do wiile per inutile non vitiatur, que o Direito frances resumiu
no pas de mullité sans grief. Melhor que se aprecie uma proposia sofrivel na
apresentagio, mas vantajosa no contetido, do que desclassifica-la por um
rigorismo formal e inconsentineo com o cardler competitivo da licitagao” {cf.
Licitacio ¢ Contrato Adminisirativo, 11° ed., Malheiros, 1997, p. 124),

Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes Gasparini:

"Nao obstante esse rigoroso procedimento, ha que se compreender que s6 a
inobservaneia do edital ou carta-convite no que for essencial ou a omissdo da
proposta no que for substancial ou no que trouxer prejuizos a entidade
licitante, ou aos proponentes, enscja a desclassificagio. De sorte que erros de
soma, inversdo de colunas, namero de vias, imperfei¢io de linguagem, forma
das copias (xerox em lugar da certiddo) e outros dessa natureza nio devem
servir de motivo para tanto” ( Direito Admimistrativo, 8 ed., Saraiva, 2003, p.
502/503).

%,
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A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatérios impede,
expressa, a desclassificagio de propostas por quesitos subjetivos elou que ndo
claramente definidos no instrumento convocatério ou mesmo sem que sejam efelivamente
demonstrados em momento oportuno no easo na fase de julgamento das propostas de pregos ou
recursal que € o caso.

Considerando que a licitagio ¢ um procedimento administrativo pelo qual o Pod
Piblico visa obter a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma robusta seria
mesmo que prejudicar a livre concorréncia, 0 que ndo seria o adequado, tendo em vista que ¢
pratica ¢ expressamente proibida, devendo os agentes publicos, atuarem com razoabilidade na
andlise da proposta comercial ¢ documentos de habilitagio em consonancia com probidade
administrativa, eficiéncia, julgamento objetivo e transparente, pautando-se sempre no devido
cumprimento da lei.

Nesse sentido, & preciso evitar os formalismos excessivos ¢ injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de dano ao erério ¢ valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do assunto
ora debatido, acorddo 357/2015-Plenério, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Piblica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderads, que prescreve a adogdo
de formas simples ¢ suficientes para propiciar adequado graw de certeza,
seguranga ¢ respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais & protegdo das prervogativas dos adminisirados.”

“Diante do caso concreto, ¢ 8 fim de melhor viabilizar a concretizaglio do
interesse piblico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios.” (Acordao 119/2016-Plengrio)

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como
podemos notar adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE
SEGURANCA — INABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO —
EXCESSO DE FORMALISMO- EXIGENCIAS CUMPRIDAS —
SENTENCA RATIFICADA. Nio se pode, neste caso, inabilitar impetrante
por excesso de formalismo, se a documentagio por ela earreada
comprovou a regularidade exigida no edital. Assim, cumprdas as
exigéncias previstas na lei do certame, ndo hia se falar em ofensa ao
procedimento licitatorio, seja por violagdo aos principios da igualdade entre as
partes, da proporcionalidade ou da razoabilidade, (T)-MT remessa necessiria
DOO2064-52.2014.8.00,0020— relator: Luiz Carlos Da Costa, data de
julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETTVO, data da publicagio: 04/ 10/2019) {grifo nosso)

“EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO — INABILITACAO — VICIO SANADO
TEMPESTIVAMENTE — DBSER‘H’ANCIA AD PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO - DECISAO REFORMADA — RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO, O pringipio do formalismo moderado garante a
possibilidade da correcio de falhas ao longo do processo licitatorio, isso sem
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Agravo de Instrumento Al 14082527020188120000 M5 B 32~
T0.2018.8.12.0000, Relator Des, Amaury da Silva Kuklinski, Data 'de
Julgamento: 23/01/2019, 4" Camara Civel, Data de Publicagdo: 27/01/2019)

Em conjunto com o principio do formalismo moderado, existem outras formas no
processo administrativo licitatorio estabelecidas na Lei n® B.666/93. como a garantia da
isonomia, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao edital.

Entretanto, conforme visto, o formalismo exagerado ndo deve ser galgado a ur
patamar absoluto, instransponivel, que possui o conddo de, por si 56, inadmitir atos do particuld
ou invalidar atos da Administragdo Publica. Assim, uma vez observados os principios
licitatorios. mormente o da isonomia, atingindo o ato (do particular ou da Administragdo
Piiblica) os fins a que se destinava. tem-se por incabivel a sua inadmissdo, sob pena de se adotar
o formalismo exagerado.

V - DA CONCLUSAO:

1) Dessa forma com base no art. 17, inciso VII do Decreto Federal n®. 10.024/19, decido
CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: MICROTECNICA
INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 01.590.728/0009-30, para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando sus pedidos IMPROCEDENTES no
sentido de manter o julgamento antes proferido.

2) Nesse sentido encaminho a autoridade superior na forma prevista no art. 13, IV do
Decreto Federal n®. 10.024/2019.

Paramoti — CE, 22 de setembro de 2022,

-

RAFAEL SANTOS.DANTAS

Pregoeiro

A

(A |
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O Pregoeiro Oficial,
Sr. Pregoeiro,

Pregio Eletronico n”. 004/2022/DIV-PE
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO,

Com base no Art. 13, inciso TV, do Decreto n® 10.024, de 20 de setepibro
de 2019 e suas alteragdes, RATIFICO o posicionamento do Pregoeiro Oficial do Municipio
de Paramoti no tocante improcedéncia do Recurso Administrativo impetrado pela empresa:
MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 01.590.728/0009-
30, por entendermos ndo condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento do PREGAO ELETRONICO N° 004/2022/DIV-
PE, objeto REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE MATERIAL PERMANENTE DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PARAMOTI/CE.

De modo a preservar-se a legislagio competente, e os principios
norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade, vinculacio ao instrumento convocatorio € julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Yo e

* A DE FATIMA SILVA MOTA
Secretiriae Administragio, Rlanejamento e Finangas
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