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ESPECIE: Representagio com pedido de Medida Cautelar
DOCUMENTO: Relatorio de Instrugdo n® 0023/2021
SUBDOCUMENTO: Relatorio de Instrugdo Acautelatoria
FASE: Acautelatoria

PROCESSO N*®: 20960/2021-0

ENTE(S): Municipio de Paramoti

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Secretaria de Infraestrutura, Comissdo de Licitagdo
RESPONSAVEL(EISYINTERESSADO(S): Diferencial Servigos de Construgdes ¢ Reformas Ltda,
Francisco José Lopes de Oliveira (Secretdrio de Infraestrutura). José Hallyson Sousa Rocha (Presidente
da CPL).

EXERCICIO(S): 2021

EMENTA: Representagdo acerca de possiveis indicios de irregularidades apon-
tadas na execugdo do Edital de Concorréncia n® 001/2021/SMI-CP. realizado
pela Prefeitura Municipal de Paramoti/CE. Pedido de Cautelar. Admissibilidade
da Representagdo. Deferimento da Cautelar. Notificag@o dos envolvidos.

1. INTRODUCAO

. Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar. formulada pela Empresa
Diferencial Servigos de Construgdes e Reformas Ltda. CNPJ: 36.470.117/0001-86 (doc. seq. 02).
a qual alega supostas ilegalidades no edital do certame licitatério Concorréncia Publica n°.
001/2021/SMI-CP, publicado pela Secretaria de Infraestrutura do municipio de Paramoti,
cujo objeto consiste na Contratagdo de empresa para prestar Servigo de Limpeza Publica dos
Residuos Solidos Urbanos do Municipio de Paramoti/CE. no valor estimado de R$1.311.105,96
(um milhfo, trezentos e onze mil, cento e cinco reais e noventa ¢ seis centavos), com entrega
¢ abertura de envelopes com propostas técnicas, de pre¢os e documentos de habilitagdo prevista
inicialmente para as 10 horas do dia 02/08/2021 ¢ posteriormente adiada para as 9 horas do dia
03/09/2021.

2 O Despacho Singular n® 06576/2021 exarado pelo Exmo. Relator Paulo César de Souza
(doc. seq. 10) encaminha os presentes autos para a Assessoria de Apoio ao Controle Externo
para as devidas providéncias.

-

3 Posteriormente através do Despacho n® 00500/2021, doc. seq. 11, exarado pela Assesso-
ria de Apoio ao Controle Externo foi feito o encaminhamento dos autos para a Diretoria de Fis-

calizagdo de Obras, Servigos de Engenharia ¢ Meio Ambiente para adogdo de medidas cabiveis.
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2. DAADMISSIBILIDADE

4. A Lei 8.666/93 em seu art. 113, §1° estabelece que qualquer licitante, pessoa fisica ou
juridica podera representar ao Tribunal de Contas contra irregularidades na aplicagdo da Lei.
I El E:d:[al no 8 Eﬁﬁaﬂﬂ:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumen-
tos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma
da legislagdo pertinente, ficando os 6rgdos interessados da Administragdo res-
ponsaveis pela demonstra¢do da legalidade e regularidade da despesa e execu-
¢d0. nos termos da Constitui¢do e sem prejuizo do sistema de controle interno
nela previsto. '

§1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera represen-
tar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle inter-
no contra irregularidades na aplicagdo desta Lei. para os fins do disposto neste
artigo.

5. A Lei 12.509/95, em seu art. 56, estabelece que qualquer pessoa poderd denunciar contra

irregularidades ou ilegalidades junto a Corte de Contas:

“Lein® 12.509/95:
[...]

Art. 56 Qualquer cidaddo, partido politico. associagiio ou sindicato é parte le-
gitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas do Estado.

L]

6. E ainda. o art. 57 da mesma lei dita que:

“[]

Art. 57 A deniincia devera referir-se a administrador ou responsével sujeito a
jurisdigdo do Tribunal. ser redigida em linguagem clara e objetiva. conter o
nome legitimo do denunciante. sua qualificagio e enderego, ¢ estar
acompanhada de prova ou indicio concernente ao fato denunciado ou a
existéncia de ilegalidade ou irregularidade.

[.]"

74 O Municipio de Paramoti e seus 6rgdos administrativos estdo sujeitos a jurisdigdo desta

Corte, segundo o inc. I, art. 1° da Lei n® 12.509/95. in verbis:

“Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado. 6rgdo de Controle Externo. compete.
nos termos das Constitui¢gdes Federal e Estadual:

I - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro.
bens e valores publicos das unidades administrativas dos Poderes do Estado e
dos Municipios ¢ do Ministério Publico e das entidades da administragdo
indireta, incluidas fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
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Publico Estadual ou municipal. bem como as contas daquelas que derem ¢
perda. extravio ou outra irregularidade que resulte dano ao erario.

[.]"

8. Diante do exposto, verifica-se que o autor da presente dentincia possui legitimidade para

efetuar a provocago perante este Tribunal de Contas contra as irregularidades supostamente
existentes, bem como que a denuncia se refere a administrador ou responsavel sujeito a

jurisdi¢do deste Tribunal de Contas.

3. DAS POSSIVEIS IRREGULARIDADES APONTADAS
9. Do exame dos Termos do Edital da Concorréncia Pablica em tela, extrai-se a suposta
ilegalidade no presente certame. O denunciante fundamenta o pleito nos indicios de

irregularidades abaixo relacionados (doc. seq. 03).

I - DOS FATOS

Conforme sera minuciosamente demonstrado a seguir, foi colocada no edital
clausula totalmente ilegal e contraditéria com os quantitativos a serem
desempenhados no contrato. exigindo-se a comprovagéo de qualificagdo técnica
em percentuais muito maiores do que os permitidos.

Por sua vez. convém destacar que a representante apresentou impugnagio a
Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Paramoti/CE (DOC. 04),
aduzindo que a dita clausula estaria em desconformidade com a legislagdo
vigente. No entanto. a Administragdo optou pelo improvimento da impugnagéo
em tablado (DOC. 05).

Colenda Corte de Contas, data maxima venia, ¢ absolutamente vedada no
ordenamento juridico pdtrio exigir atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se
pretende contratar.

Diante disso, excluiu-se do certame diversos licitantes com plenas e totais
condigdes de executar o objeto licitado.

2- DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Como bem foi exposto. o objeto da Concorréncia supracitada visa a contratagdo
de empresa para a execucgdo dos servicos de limpeza piablica dos residuos
solidos urbanos do Municipio de Paramoti/CE.

Pois bem. em seu item 4.2.3, o edital elenca os documentos que deverdo ser
juntados para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica das empresas
licitantes no certame, tratando dos quantitativos totais das parcelas de maior
relevancia a serem demonstrados para fins de comprovacdo de capacidade
técnico-operacional no item 4.2.3.6.1.

Ocorre que, para fins da comprovagio de tal qualificagdo, o edital exige que.
nas parcelas de maior relevancia, comprove-se a execugdio de quantitativos
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minimos muito elevados e em descompasso com o que sera ex
sentido, analisemos as alineas “a™ e *b" do item 4.2.3.6.1. as quais ¢

Adendo ao edital da Concorréncia n® 001/2021/SMI-CP.
4.2.3-QUALIFICACAO TECNICA:

(..) 4236 DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL, comprovagdo da PROPONENTE possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega dos documentos, profissional de nivel
superior na area de engenharia civil e/ou engenharia ambiental e sanitaria
detentor de atestado(s) de capacidade técnica na execugdio de servigos de
caracteristicas semelhantes ao objeto do presente certame, através de atestado(s)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito piblico ou privado,
devidamente registrado(s) no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura -
CREA. apresentados na(a) Certiddao de Acervo Técnico - CAT'S, atinentes as
respectivas PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA, ndo se admitindo
atestado(s) de Projetos. Fiscalizagdo, Supervisdo, Gerenciamento, Controle
Tecnologico ou Assessoria Técnicas:

4.2.3.6.1 Para fins da comprovagdo de trata esse subitem sdo consideradas
parcelas de maior relevancia os seguintes servigos em quantitativos totais:

a) COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES, COMERCIAIS — CAMINHAO COMPACTADOR DE
I15MP - Quantitativo minimo de 342,12 TON/MES.

b) COLETA E TRANSPORTE DE gesinuos SOLIDOS
DOMICILIARES, COMERCIAIS - CAMINHAO BASCULANTE DE
12VP - Quantitativo minimo de 792,06 TON/MES.

Como se verifica do trecho supra transcrito do edital, ao tratar das exigéncias de
capacidade técnico operacional relativas as licitantes. estabelece-se um
quantitativo minimo a ser comprovado para cada uma das parcelas de maior
relevancia, sendo 342,12 TON/MES para os servigos de coleta e transporte de
residuos domiciliares através de caminhdo compactador de 15M? e 792.06
TON/MES para os servicos de coleta e transporte de residuos domiciliares
através de caminhdo basculante de 12M°.

lHustre Conselheiro, ¢ bastante claro que se exigiu neste item de capacidade
técnico operacional quantitativos minimos muito elevados. uma vez que a
quantidade fixada em massa por més excede exacerbadamente a estimativa
mensal estipulada pela prépria planilha orgamentdria, o que restringe bastante a
concorréncia do certame, inibindo concorrentes que tem plena condigio de
prestar os servigos de participar do torneio.

Pois bem, tal exigéncia & flagrantemente desconexa, devendo haver uma
alteracdo do edital, haja vista que no item acima mencionado é exigido
incoerentemente que os atestados comprovem os quantitativos totais das
parcelas de maior relevancia. sendo 342.12 TON/MES para os servigos de
coleta e transporte de residuos domiciliares através de caminhdo compactador
de 15M?, e 792,06 TON/MES para os servigos de coleta e transporte de residuos
domiciliares através de caminhdo basculante de 12M?,
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Ocorre que a propria planilha or¢amentiria prevista no instrumento
convocatdrio estima apenas o quantitativo de 57,02 TON/MES para os servigos
de coleta e transporte de residuos domiciliares através de caminhdo
compactador de 15M? e de 132.01 TON/MES para os servios de coleta e
transporte de residuos domiciliares através de caminhdo basculante de 12M°.
Neste diapasdo, cabe trazer a tona a supramencionada planilha, a qual consta
nos anexos do Edital.
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Portanto, no tocante aos servigos de coleta e transporte de residuos domiciliares
através de caminhdo compactador de 15M?, enquanto a dita planilha estima que
a empresa que vir a ser contratada terd que coletar e transportar o quantitativo
de 57.02 TON/MES. a alinea a) do item 4.2.3.6.1 do edital estabelece de modo
discrepante que a arrematante terd que apresentar atestado que conste que esta
ja coletou e transportou o quantitativo de 342.12 TON/MES. Ou seja. o
retromencionado item requer que, a titulo de demonstragdo de capacidade
técnico-operacional, a licitante comprove que ji coletou ¢ transportou
mensalmente o equivalente a 6 (seis) vezes o quantitativo que esta estimado a
ser coletado e transportado por més por esta caso venha a ser contratada. Ja no
que tange aos de coleta e transporte de residuos domiciliares através de
caminhdo basculante de 12M?, enquanto a planilha supracitada estima que a
licitante que vir a ser contratada terd que coletar e transportar o quantitativo de
132.01 TON/MES. a alinea b) do item 4.2.3.6.1 do edital estabelece de modo
exarcebado que a arrematante terd que apresentar atestado que conste que esta
ja coletou e transportou o quantitativo de 792,06 TON/MES. Ou seja. o
supramencionado item requer que. a titulo de demonstragdo de capacidade
técnico-operacional, a licitante comprove que ja coletou e transportou
mensalmente o equivalente a 6 (seis) vezes o quantitativo que estd estimado a
ser coletado e transportado por més por esta caso venha a ser contratada.

Logo. em face ao exposto, ¢ indiscutivel que o quantitativo minimo a ser
comprovado através de atestado para cada uma das parcelas de maior relevancia
excede exacerbadamente a quantidade mensal que sera coletada e transportada,
estimada pelo préprio edital, pela empresa que vir a ser contratada.
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Ora, Vossa Exceléncia, qual o sentido de uma empresa comprovar.
qualificagdo técnica. que ja coletou mensalmente seis vezes mais do que esta
tera que coletar por més caso venha a ser contratada?

Nesta toada, insta frisar que além de excessiva, a exigéncia em tablado vai
completamente de encontro ao entendimento pacificado do Tribunal de Contas
da Unido sobre tal assunto. o qual determina que o quantitativo maximo
adequado a ser requerido ¢ o de 50% do quantitativo licitado. sendo vejamos:

“E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo
minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende
contratar, exceto se houver justificativa técnica plausivel.”

Acordio 2696/2019-Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS

Pois bem. tendo em vista que o edital prevé que o contrato a ser celebrado tera
vigéncia de 12 (doze) meses e que o estimado mensal dos servigos de coleta e
transporte de residuos domiciliares através de caminhdo compactador de 15M”* é
57.02 TON, € inquestionavel que o estimado total a ser coletado e transportado
referente a este objeto é de 684.24 TON, logo, € indubitivel que 50% da
supramencionada quantidade total ¢ equivalente a 342,12 TON. Nesta toada.
indo ao pleno encontro do referido entendimento pacificado pelo TCU, o
instrumento convocatério deveria exigir. a titulo de qualificagdo técnica.
comprovagdo minima dos servigos de coleta e transporte de residuos
domiciliares através de caminhdo compactador de 15M° de 342.12 TON/ANO.
ou 28.51 TON/MES.

Portanto, resta claro que o instrumento convocatério jamais poderia exigir a
comprovagdo minima de 342.12 TON/MES para os servigos de coleta e
transporte de residuos domiciliares através de caminhdo compactador de 15M7,
pois esta requerendo, de modo absurdo, que as licitantes comprovem que ja
coletaram e transportaram em um més o que seria '‘equivalente a 350% da
quantidade total do referido objeto. ou seja. que demonstrem que ja coletaram e
transportaram em um més o que iriam coletar e transportar em 6 (seis) meses de
contrato. assim, esquivando-se completamente da decisdo pacificada pelo TCU.
Frise-se que o mesmo raciocinio também se aplica ao quantitativo minimo
exigido para o servico de coleta e transporte de residuos domiciliares através de
caminh@o basculante de 12M?*, pois tendo em vista que o edital prevé que o
contrato a ser celebrado terd vigéncia de 12 (doze) meses e que o estimado
mensal por este dispositivo a ser executado € 132,01 TON, ¢ inquestionavel que
o estimado total a ser coletado e transportado relativo a este objeto é de
1.584.12 TON.

Ademais, ¢ indubitavel que 50% da quantidade total supracitada é equivalente a
792,06 TON, quantidade esta numericamente igual ao’ quantitativo minimo,
contudo, de modo mensal, cotado a ser demonstrado a titulo de qualificagdo
técnica para esta parcela de maior relevancia, conforme consta na alinea b) do
item 4.2.3.6.1 do edital.

Dessa forma, nfio existe qualquer justificativa técnica para manter o quantitati
minimo estabelecido pelo edital nas suas alineas a) e b) do item 4.2.3.6.1.
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O que se verifica claramente é que o edital se equivocou e €
grandezas. uma vez que fez o calculo do valor requerido sobre o quantitativo
ANUAL. mas solicitou a comprovagdo de forma MENSAL. gerando toda a
incompatibilidade e ilegalidade narradas.

Veja-se que por forga da Stmula n° 222, também do TCU. devem ser
observadas as determinagdes daquela Corte de Contas no que disser respeito as
normas gerais de licitagdo por todos os orgdos da Administragdo Publica de
todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

“Sumula n® 222 - As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a
Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.™

[..]

Portanto, ¢ dizer que se uma agdo ou obriga¢do é expressamente determinada
pela legislagdo em vigor, ndo pode a Administragdo agir contrariando a Lei. Ou
seja, ndo existe liberdade para autoridade administrativa descumprir o que esta
previsto nos diplomas legais vigentes.

Dessa forma, por todo o exposto, de forma a coadunar com os principios
basicos das licitagdes, cumpre que seja alterado o item 4.2.3.6.1, "a)" e *b)", do
edital, no sentido de se exigir no maximo o quantitativo de 50% do total licitado
a titulo de qualificagdo técnica das licitantes, assim, extirpando de seu teor as
malsinadas exigéncias, tudo com o intuito de incrementar a competitividade do
certame.

5- DO PEDIDO
Ex Positis. roga a este Egrégio Tribunal de Contas:

| — Para determinar a corre¢do das clausulas apontadas como ilegais da
CONCORRENCIA N® 001/2021/SMI-CP do Municipio de Paramoti/CE, ou
caso entenda mais adequado. para determinar a ANULACAO do referido
torneio:

[1 - Que seja notificada a Prefeitura Municipal de Paramoti/CE. para que tome
ciéncia dos termos da decisdo, e. por conseguinte, adote as providéncias
necessdrias com o fito de cumpri-la integralmente:

10.  Compulsando os autos, doc. seq. 06, observou-se que a Empresa impetrou Recurso a
Comissdo Permanente de Licitagdo com a mesma argumentag¢do supracitada para a impugnagio

do presente edital.
1. A Comissdo Permanente de Licitagdo respondeu ao Recurso da seguinte forma (doc. seq.
07):

E salutar que se esclarega que os quantitativos exigidos para os itens de maior
relevincia no item 4.2.3.6 do edital, estio em plena consonancia com a
legislagdo vigente e ainda com a jurisprudéncia do TCU citada pela recorrente,
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que ndo se pode exigir quantitativos superiores a 50% (cinqui
bens e servigos que se pretende contratar.

Verificando-se entdo os quantitativos presentes no orgamento basico, mormente
os quantitativos que se pretende contratar percebe-se que constam para 0
servigo de a) COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES, COMERCIAIS — CAMINHAO COMPACTADOR DE
I5SM" - Quantitativo de 57.02 TON/MES e para o servigo b) COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, COMERCIAIS
~ CAMINHAO BASCULANTE DE 12M° - Quantitativo de 132,01 TON/MES,
porém com previsdo de contratagdo para 12 meses. o que eleva os quantitativos
dos itens "a)” para 684,24 ¢ ~*b)” para 1.584.12. Dessa forma, fica facil verificar
que os quantitativos exigidos estdo dentro dos limites para calculo de indices de
maior relevancia em certames licitatorios, pois estdo na base de 50% (cinquenta
por cento) dos quantitativos totais referentes a contratagdo. entdo a cita¢do ou
referéncia a més consiste em mero equivoco de digitagdo.

A questdo ndo ¢ o periodo aqui a ser considerado e sim o quantitativo que esta
em conformidade com os percentuais permitidos por lei e na Jurisprudéncia que
a propria impugnante consignou.

No que tange aos quantitativos exigidos nos itens contestados, enfatizamos que
estes, como ja enfocado, estdo em conformidade com a jurisprudéncia do TCU
que ¢ enfatica em asseverar que tais quantitativos ndo poderdo ser superiores a
50% do que sera executado, sendo vejamos.

"0.1.2.1.2. em relagdo a fixagdo dos quantitativos minimos ja executados, ndo
estabelega percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de
maior relevéncia da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais, cujas justifi-
cativas para tal extrapolago deverdo estar tecnicamente explicitadas. ou no pro-
cesso licitatorio, previamente ao langamento do respectivo edital, ou no préprio
edital e seus anexos, em observéancia ao inciso XXI do art. 37 da Constituigdo
Federal: inciso | do § 1° do art. 3° e inciso 1l do art. 30 da Lei 8.666/93:" (Acér-
dao 1.284/2003 - Plendrio. Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, publicado no
DOU de 15/09/2003)

A mesma determinagdo é feita no Acorddo 2.383/2007 - Plenario: “a) é
desarrazoada, como forma de comprovagdo da qualificagdo técnica dos
licitantes. a exigéncia em edital de percentuais minimos superiores a 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servigo (...)" (Rel. Min.
Benjamin Zymler, publicado no DOU de 20/11/2007).

Pelo exposto, resta justificada a divida e apontamento da impugnante, ficou
clara regularidade da exigéncia contestada. pelos argumentos apresentados. A
mais que ndo ¢ novidade alguma que a administragdo publica se depara com
frequéncia com aventureiros que acabam ganhando licitagdes vultosas e ndo
honram os compromissos, expondo a Administragdo a frustragdes por contratar
com empresas incapazes de tocar o contrato, quando ndo se detecta isso na fase
de licitagao ainda. constatando-se pura mad fé de licitantes descompromissados
com a legislagdo vigente.

Notadamente que a lei de licitagdes “ndo proibe o estabelecimento de requisitos
de qualificagéio técnica, mas, sim, deixando que a decis@o quanto a essa questdo

Representagdo N° 20960/2021-0 Relatorio de Instrugdo N° 0023/2021 8
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fique a critério da autoridade licitante. que deve decidir quanto ao
pertinente, diante de cada caso concreto, nos termos da legislagdo vigente."

Diante do exposto. esta Comissdo de Licitagdo CONHECE a impugnagio
interposta pela empresa: DIFERENCIAL SERVICOS DE CONSTRUCOES E
REFORMA LTDA, inscrito no CNPJ sob n®. 13.772.961/0001-66 e no mérito.
NEGO PROVIMENTO, mantendo-se inalterado o Edital.

4. DA MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
12.  Nesta analise inicial, em virtude da urgéncia que o caso requer, conforme art. 15, §5°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, esta unidade especializada passa imediatamente a
manifestar-se sobre o pedido cautelar, especificamente quanto a presenca dos seus dois

pressupostos basicos: a fumaga do bom direito ¢ o perigo na demora.

13.  Em andlise preliminar, cabe registrar que, conforme o doutrinador Humberto Theodoro
Jr. a medida cautelar é a “providéncia concreta tomada pelo 6rgdo judicial para eliminar uma
situagdo de perigo para direito ou interesse do litigante, mediante conservagio do estado de fato
ou de direito que envolve as partes, durante todo o tempo necessario para o desenvolvimento do

processo principal™.

14.  Nesse sentido, traz-se trecho de Decisdo do STF esclarecedor que comenta acerca dos

pressupostos de uma medida cautelar, caracterizando-a como ato provisorio e ndo definitivo:

L]

As medidas antecipatérias e cautelares, por niio representarem
pronunciamento definitivo, mas provisdrio, a respeito da controvérsia. devem
ser confirmadas (ou, se for o caso, revogadas) pela sentenca que julgar o mérito
da causa, podendo, ademais, ser modificadas ou revogadas a qualquer tempo,
inclusive pelo préprio 6rgdo que as deferiu.

[..]” (AC 2718 MC. Relatora Min. CARMEN LUCIA, Dle-184 30/09/2010)
I15.  Assim. observando a competéncia desta Corte de Contas e dos pressupostos de uma
medida cautelar, esta Diretoria se manifesta nesta instrugdo, especificamente, acerca do pedido

para suspensio do procedimento licitatorio.

4.1. DA FUMACA DO BOM DIREITO
16. A Representagdo apontou que o edital exigiu (item 4.2.3.6 - capacidade técnico operacio-
nal) quantitativos minimos muito elevados, uma vez que a quantidade fixada em massa por MES

excede exacerbadamente a estimativa mensal estipulada pela prépria planilha or¢amentéria. o
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que restringe bastante a concorréncia do certame. inibindo concorrentes que tem

de prestar os servicos de participar do torneio.

17. O teor da Representagio elaborada solicita a corre¢do das clausulas apontadas como ile-

gais ou a anulagio do procedimento licitatério em tela.

18.  Considerando que a Comissdo de Licitagdo NEGOU provimento ao Recurso Impetrado
pela Empresa em questdo, esta Diretoria analisando a pega elaborada pela CPL ndo encontrou
Justificativa técnica que respalde a exigéncia de que a licitante comprove que ja coletou e trans-
portou mensalmente o equivalente a 6 (seis) vezes o quantitativo que esta estimado a ser coletado

e transportado por més por esta.. caso venha a ser contratada.

19.  Ressalte-se que se faz necessario que a empresa comprove que tenha capacidade para
executar 0 objeto e que seja exigido das participantes que elas ja tenham prestado este tipo de
servi¢o e que detenham em seu patriménio caminhdes de 12m’ e 15m® em quantidades suficien-
tes para a realizagdo do servigo mensal, devendo ser exigido quantidades extras destes equipa-
mentos para eventuais problemas mecanicos e/ou de manutengdo programada. porém a quantida-
de minima exigida e reclamada pela Impetrante, ndo justificada tecnicamente, pode restringir a
concorréncia.

20.  Portanto. conclui-se ainda que os fatos apontados pelo denunciante como supostas irregu-
laridades cometidas pela Comissdo de Licitagdo que podem comprometer a lisura do procedi-
mento licitatorio, apontadas na representacio. atendem ao requisito da fumaca do bom direi-

to, uma vez que ha sinal ou indicio de que o direito pleiteado de fato existe.

4.2. DO PERIGO NA DEMORA
21.  Considerando as irregularidades apontadas pela Empresa Diferencial Servigos de
Construgdes e Reformas Ltda no certame Concorréncia Piablica n® 00122021/SMI-CP. pelo:
motivos acima descritos, que podem acarretar a contratagdo ndo isonOmica, antieconOmica,
restritiva a competitividade, favorecer o direcionamento do certame e prejudicar o julgamento
objetivo do certame. e considerando que ndo consta no portal da transparéncia deste TCE nem no
sitio da Prefeitura Municipal de Paramoti o Termo de Homologagdo/Adjudicagdo e o Contrato

fruto deste certame. Portanto, a presente licitagdo ndo foi encerrada e os servigos ainda ndo

Representagdo N°20960/2021-0  Relatorio de Instruglo N° 0023/2021 10
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foram iniciados. uma vez que ainda ndo existe Contrato. restando assim, atendido o requisito

do perigo da demora.
5. CONCLUSAO

22.  Ante o exposto, a Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio
Ambiente. no uso de suas atribuigdes regulamentares, em especial ao disposto no inciso 1V, do
§2° do art. 91 do Regimento Interno, ressalta que o presente documento retne o contetdo
examinado neste processo e corresponde a opinido da Unidade Técnica sobre a matéria, a qual
CONCLUI restarem configurados na presente Representagdo os pressupostos para a concessio
da medida cautelar, ou seja. a fumaga do bom direito e o perigo na demora: devendo, 0 mérito
ser analisado para pronunciamento conclusivo acerca das possiveis irregularidades/ilegalidades

alegadas pelo impetrante.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23.  No ensejo, submete ao juizo deliberatorio do Relator competente. sugerindo, de acordo

com os fatos, argumentos, dados ¢ evidéncias apresentados, que:

a. A ADMISSIBILIDADE da presente Representagdo, diante do preenchimento dos
requisitos previstos nos arts. 56 ¢ 57 da Lei n°. 12.509/95:

b. O DEFERIMENTO da medida cautelar inaudita altera pars prevista no art. 21-A
da LOTCE e no art. 16 do Regimento Interno desta Corte. determinando a Secretaria
de Infraestrutura do Municipio de Paramoti, na pessoa do Sr. Francisco José Lopes
de Oliveira ¢ a Comissdo de Licita¢do. na pessoa do Sr. José Hallyson Sousa Rocha,
suspensio do procedimento licitatorio do tipo Concorréncia Piblica n®. 001/2021/SMI-
CP. na fase em que se encontra, tendo em vista a caracterizacdo dos pressupostos basicos
da Fumaga do Bom Direito e do Perigo da Demora:

¢. Que seja ASSINALADO PRAZO, nos termos do inciso IV do art. 15 do Regimento
Interno deste Tribunal, para que a Secretaria de Infraestrutura do Municipio de
Paramoti e a Comissido de Licitagio prestem os necessdrios esclarecimentos sobre a
matéria abordada na presente representagdo e neste certificado. para fins de analise

conclusiva de mérito por esta unidade técnica, e:
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d. seja autorizada desde ja, caso ndo seja possivel a comprovagido da comunica¢do aos
aludidos responsdveis pelas modalidades indicadas nos incisos 1 e 1. do art. 20-C, da Lei
n® 12.509/1995. alterada pela Lei n® 17.209, de 15 de maio de 2020, com base nos
principios da eficiéncia e da economia processual, a adogdo, no que couber. das formas
de comunicagdo utilizadas no processo civil, observado o disposto no regimento interno.

conforme autorizado pelo paragrafo 2°, do mencionado artigo.

Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia ¢ Meio Ambiente da Secretaria de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza, 10 de setembro de 2021.

Assina(m) digitalmente este documento:

Gustavo Pinheiro Moreira
Analista de Controle Externo
Mat. 1692-8

Confere:
Harisson Marques Cardoso

Diretor de Fiscalizagdo de Obras. Servigos de Engenharia e Meio Ambiente
Mat. 1135-6
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EXMO. SR. DR. CONSELHEIRO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA

REPRE$ENTAC.&O EM FACE DA CONCORRENCIA N°. 001/2021/SMI-CP DO
MUNICIPIO DE PARAMOTI/CE C/ PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

DIFERENCIAL SERVICOS DE CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA.
empresa individual. inscrita no CNPJ sob o n° 36.470.117/0001-86, com sede na Rua
Engenheiro Ronaldo de Castro Barbosa, n® 534, sala 108, Parque Manibura, CEP: 60.821-
572, Fortaleza/CE, vem, com os devidos acatos. perante V. Exa.. por intermédio de seu
representante legal (DOC. 01), com base no que é disposto no artigo 113, §1° da Lei
8.666/93. interpor a presente REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR em face das ilegalidades na CONCORRENCIA N° 001/2021/SMI-CP.
realizado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAMOTUCE., estabelecida na
Rua Santa Ana, n® 64, Centro, CEP: 62.736-000, Paramoti/CE, pelo que expde para ao
final requerer o seguinte:

1 - DOS FATOS

A representante ¢ pessoa juridica de direito privado que desenvolve suas
atividades no ramo da prestacdo de servigos de coleta de residuos (conforme comprova
contrato social em anexo — DOC. 02). participando constantemente de licitagdes. que
compdem grande parte de seu faturamento.

Como ¢ cedigo. a Prefeitura Municipal de Paramoti/CE. por intermédio da
Comissdo de Licitagdo, publicou o edital da Concorréncia n°. 001/2021/SMI-CP. cujo
objeto ¢ a contratagdo de empresa para prestar servigo de limpeza publica dos residuos
solidos urbanos do Municipio de Paramoti/CE. (DOC. 03)

Ocorre que, apés uma andlise minuciosa do instrumento convocatorio e de suas
clausulas. a representante constatou afronta as normas que regem as aquisigdes publicas.

Conforme sera minuciosamente demonstrado a seguir, foi colocada no edital
clausula totalmente ilegal e contraditéria com os quantitativos a serem



o~

desempenhados no contrato, exigindo-se a comprova¢io de qualificaciio técnica em
percentuais muito maiores do que os permitidos.

Por sua vez, convém destacar que a representante apresentou impugnacdo a
Comissao de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Paramoti/CE (DOC. 04), aduzindo que
a dita clausula estaria em desconformidade com a legislagdo vigente. No entanto, a
Administragdo optou pelo improvimento da impugnagdo em tablado (DOC. 05).

Colenda Corte de Contas, data maxima venia, é absolutamente vedada no
ordenamento juridico pétrio exigir atestado de capacidade técnica com quantitativo
minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar.
Diante disso. excluiu-se do certame diversos licitantes com plenas e totais condig¢des de
executar o objeto licitado.

2 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Como bem foi exposto, o objeto da Concorréncia supracitada visa a contratagio
de empresa para a execugdo dos servigos de limpeza publica dos residuos solidos urbanos
do Municipio de Paramoti/CE.

Pois bem, em seu item 4.2.3, o edital elenca os documentos que deverdo ser
juntados para fins de comprovagdo da qualifica¢do técnica das empresas licitantes no
certame, tratando dos quantitativos totais das parcelas de maior relevancia a serem
demonstrados para fins de comprovagio de capacidade técnico-operacional no item
4.2.3.6.1.

Ocorre que, para fins da comprovagdo de tal qualificagdo, o edital exige que, nas
parcelas de maior relevincia, comprove-se a execucio de quantitativos minimos
muito elevados e em descompasso com o que serd executado. Nesse sentido,
analisemos as alineas “a” e *b™ do item 4.2.3.6.1, as quais constam no Adendo ao edital
da Concorréncia n® 001/2021/SMI-CP (DOC. 06):

4.2.3-QUALIFICACAQ TECNICA:

(et

4.2.3.6 DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL, comprovagdo da PROPONENTE possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos
documentos, profissional de nivel superior na drea de
engenharia civil e/ou engenharia ambiental e sanitaria detentor
de atestado(s) de capacidade técnica na execugdo de servigos de
caraclteristicas semelhantes ao objeto do presente certame,
através de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA,
apresentados na(a) Certiddo de Acervo Técnico - CAT'S,
atinentes as respectivas PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA,




ndo se admitindo atestado(s) de Projetos, Fiscalizagao,
Supervisdo, Gerenciamento, Controle Tecnologico ou Assessoria
Técnicas,

4.2.3.6.1 Para fins da comprovagdo de trata esse subitem sdo
consideradas parcelas de maior relevancia os seguintes servigos
em quantitativos tolais:

a) COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS

DOMICILIARES, @ COMERCIAIS -  CAMINHAO
COMPACTADOR DE 15M° - Quantitativo minimo de 342,12
TON/MES.

b) COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES, COMERCIAIS -  CAMINHAO
BASCULANTE DE I12M°_-_Quantitativo_minimo de 792,06
TON/MES.

Como se verifica do trecho supra transcrito do edital, ao tratar das exigéncias de
capacidade técnico operacional relativas as licitantes, estabelece-se um quantitativo
minimo a ser comprovado para cada uma das parcelas de maior relevéancia, sendo 342,12
TON/MES para os servios de coleta e transporte de residuos domiciliares através de
caminhdo compactador de 15M?, e 792,06 TON/MES para os servigos de coleta e
transporte de residuos domiciliares através de caminh@o basculante de 12M3,

llustre Conselheiro, é bastante claro que se exigiu neste item de capacidade
técnico operacional guantitativos minimos muito elevados, uma vez que a
guantidade fixada em massa por més excede exacerbadamente a estimativa mensal
estipulada pela propria planilha orcamentiria, o que restringe bastante a
concorréncia do certame, inibindo concorrentes que tem plena condi¢io de prestar
os servigos de participar do torneio.

Pois bem, tal exigéncia ¢ flagrantemente desconexa, devendo haver uma alteragdo
do edital, haja vista que no item acima mencionado ¢ exigido incoerentemente que 0s
atestados comprovem os quantitativos totais das parcelas de maior relevincia, sendo
342.12 TON/MES para os servicos de coleta e transporte de residuos domiciliares

através de caminhiio compactador de 15M, e 792,06 TON/MES para os servicos de
coleta e transporte de residuos domiciliares através de caminhfo basculante de
12MP.

Ocorre que a_proépria_planilha orcamentiria prevista no_instrumento

convocatorio estima apenas o gquantitativo de 57,02 TON/MES para os servicos de

coleta e transporte de residuos domiciliares através de caminhio compactador de
ISMP, e de 132,01 TON/MES para os servicos de coleta e transporte de residuos

domiciliares através de caminhdo basculante de 12V, Neste diapasdo. cabe trazer a
tona a supramencionada planilha, a qual consta nos anexos do Edital (DOC. 03):
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Portanto. no tocante aos servicos de coleta e transporte de residuos domiciliares
através de caminhdo compactador de 15M?, enquanto a dita planilha estima que a empresa
que vir a ser contratada terd que coletar e transportar o quantitativo de 57,02 TON/MES.
a alinea a) do item 4.2.3.6.1 do edital estabelece de modo discrepante que a arrematante
tera que apresentar atestado que conste que esta ja coletou e transportou o quantitativo de
342,12 TON/MES. Ou seja, o retromencionado item requer que, a titulo de demonstragdo
de capacidade técnico-operacional. a licitante comprove que ja coletou e transportou
mensalmente o equivalente a 6 (seis) vezes o quantitativo que esti estimado a ser
coletado e transportado por més por esta caso venha a ser contratada.

Ja no que tange aos de coleta e transporte de residuos domiciliares através de
caminhdo basculante de 12M?, enquanto a planilha supracitada estima que a licitante que
vir a ser contratada terd que coletar e transportar o quantitativo de 132,01 TON/MES. a
alinea b) do item 4.2.3.6.1 do edital estabelece de modo exarcebado que a arrematante
tera que apresentar atestado que conste que esta ja coletou e transportou o quantitativo de
792,06 TON/MES. Ou seja. o supramencionado item requer que. a titulo de
demonstragdo de capacidade técnico-operacional. a licitante comprove que ja coletou e
transportou mensalmente o equivalente a 6 (seis) vezes o quantitativo que esta
estimado a ser coletado e transportado por més por esta caso venha a ser contratada.

Logo, em face ao exposto, ¢ indiscutivel que o quantitativo minimo a ser
comprovado através de atestado para cada uma das parcelas de maior relevincia
excede exacerbadamente a quantidade mensal que sera coletada e transportada,
estimada pelo proprio edital, pela empresa que vir a ser contratada.

Ora, Vossa Exceléncia, qual o sentido de uma empresa comprovar, a titulo
de qualificacdio técnica, que jd coletou mensalmente seis vezes mais do que esta tera
que coletar por més caso venha a ser contratada?

Nesta toada, insta frisar que além de excessiva, a exigéncia em tablado vai
completamente de encontro ao entendimento pacificado do Tribunal de Contas da
Unido sobre tal assunto, o qual determina que o quantitativo maximo adequado a
ser requerido € o de 50% do quantitativo licitado, sendo vejamos:




“E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do_quantitativo de bens e
servicos que se pretende contratar, exceto se houver justificativa
técnica plausivel.”

Acorddo 2696/2019-Primeira Cdmara Relator: BRUNO
DANTAS

“E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional com_quantitativo _minimo_superior_a_50% do
quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar, a ndo
ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdao em que
os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processo licitatorio.”

Acorddo 2924/2019-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER

“E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens ¢
servicos que se pretende contratar, exceto nos casos em que a
especificidade do objeto recomende e ndo haja comprometimento
a compelitividade do certame, circunstdncia que deve ser
devidamente justificada no processo licitatorio.”

Acorddao 3663/2016-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO
SHERMAN

“E ilicita a exigéncia de niimero minimo de atestados de
capacidade técnica, assim como a_fixacdo de quantitativo
minimo nesses atestados superior a_50% dos quantitativos_dos
bens ou servicos pretendidos. a ndo ser que a especificidade do
objeto recomende o estabelecimento de tais requisitos.”
Acordao  1052/2012-Plendrio | Relator:  MARCOS
BEMQUERER

Pois bem, tendo em vista que o edital prevé que o contrato a ser celebrado
tera vigéncia de 12 (doze) meses e que o estimado mensal dos servicos de coleta e
transporte de residuos domiciliares através de caminhiio compactador de 15M° é
57,02 TON, ¢ inquestioniavel que o estimado total a ser coletado e transportado
referente_a este objeto é de 684,24 TON, logo, ¢ indubitivel que 50% da

supramencionada quantidade total é equivalente a 342,12 TON.

Nesta toada, indo ao pleno encontro do referido entendimento pacificado pelo
TCU, o instrumento convocatorio deveria exigir, a titulo de qualificacdo técnica,
comprovacio minima dos servigos de coleta e transporte de residuos domiciliares
através de caminhdo compactador de 15M° de 342.12 TON/ANO, ou 28,51
TON/MES.

Portanto, resta claro que o instrumento convocatorio jamais poderia exigir a



comprovag¢io minima de 342,12 TON/MES para os servicos de coleta e transporte
de residuos domiciliares através de caminhio compactador de 15M3, pois esta
requerendo, de modo absurdo, que as licitantes comprovem que ji coletaram e
transportaram em um més o que seria equivalente a 50% da guantidade total do
referido objeto, ou seja, que demonstrem que ji coletaram e transportaram em um
més o que iriam coletar e transportar em 6 (seis) meses de contrato, assim,
esquivando-se completamente da decisdo pacificada pelo TCU.

Frise-se que o mesmo raciocinio também se aplica ao quantitativo minimo
exigido para o servico de coleta e transporte de residuos domiciliares através de
caminhdo basculante de 12M?, pois tendo em vista que o edital prevé que o contrato
a ser celebrado terd vigéncia de 12 (doze) meses e que o estimado mensal por este
dispositivo a ser executado é 132,01 TON, é inquestion:ivel que o estimado total a ser
coletado e transportado relativo a este objeto é de 1.584,12 TON.

Ademais, é indubitivel que 50% da quantidade total supracitada é
equivalente a 792,06 TON, quantidade esta numericamente igual ao quantitativo
minimo, contudo, de modo mensal, cotado a ser demonstrado a titulo de qualificac¢io
técnica para esta parcela de maior relevincia, conforme consta na alinea b) do item
4.2.3.6.1 do edital.

Dessa forma, nio_existe qualquer justificativa técnica para manter o
quantitativo minimo estabelecido pelo edital nas suas alineas a) e b) do item 4.2.3.6.1.

O que se verifica claramente € que o edital se equivocou e confundiu as grandezas,
uma vez que fez o cdlculo do valor requerido sobre o quantitativo ANUAL. mas solicitou
a comprovagdo de forma MENSAL, gerando toda a incompatibilidade e ilegalidade
narradas.

Veja-se que por forga da Siimula n®. 222, também do TCU, devem ser observadas
as determinagdes daquela Corte de Contas no que disser respeito as normas gerais de
licitagdo por todos os 6rgdos da Administragdo Pablica de todos os Poderes da Unido, dos
Estados. do Distrito Federal e dos Municipios:

“Sumula n®. 222 - As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido.
relativas a aplicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre as
quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.”

Com base na Siimula n®. 222, acima mencionada. os Administradores Publicos
ndo podem se esquivar de cumprir com as decisdes do TCU. Importante ressaltar que a
obediéncia a referida simula decorre das competéncias legais e constitucionais dadas ao
TCU, motivo pelo qual é imperiosa a sua observancia, sob pena de malferir ainda o
Principio da Legalidade.



Imperioso se demonstrar que o STJ possui entendimento de que as decisdes do
TCU exaradas dentro de suas atribuicdes constitucionais possuem cariter
impositivo e vinculante para a Administra¢do. A exemplo. veja-se a ementa do
Recurso Especial n® 464.633, de relatoria do Ministro Félix Fischer:

“"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. APOSENTADORIA. ILEGALIDADE. REGISTRO.
NEGATIVA. AUTORIDADE COATORA. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM.

[.-.]

Il — A decisdo do Tribunal de Contas que, dentro de suas
afribuicdes constitucionais (art. 71, Ill, CF), julga ilegal a
concessdo de aposentadoria, negando-lhe o registro, possui
cardter impositivo e vinculante para a Administra¢do.

IV — Nao detendo a autoridade federal impetrada poderes para
reformar decisdao emanada do TCU, ndo é parte legitima para
Sigurar no polo passivo da agdo mandamental que se volta contra
aquela decisdo. Recurso nao conhecido.”

(REsp 464.633/SE, Rel. Ministro FELIX FISCHER. QUINTA
TURMA, julgado em 18/02/2003, DJ 31/03/2003, p. 257)

Assim, ¢é cedigo ser atribui¢do constitucional do Tribunal de Contas da Unido
julgar a correta aplicagdo de recursos publicos no Pais. /n verbis, o texto constitucional:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

[--]

11 - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores piiblicos da administragdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erdrio piblico;

[--]

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito,
inspeg¢des e auditorias de natureza contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio,
e demuis entidades referidas no inciso I1;

[]

IX - assinar prazo para que o orgdo ou entidade adote as

. . ) . .
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verificada ilegalidade;



X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;

[-]

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove
Ministroc. tem sede mo Distrito Federal  guadro proprio e
pessoal ¢ jurisdicdo em todo o territorio nacional, exercendo, no
que couber, as atribuicoes previstas no art. 96.”

Refor¢ando o comando constitucional, a Lei n® 8.443/92 dispde:

“Art. 4° O Tribunal de Contas da Unido tem jurisdi¢do propria e
privativa, em lodo o territorio nacional, sobre as pessoas e
matérias sujeitas a sua competéncia.

[-]

Art. 41. Para assegurar a eficdacia do controle e para instruir o
Julgamenio das contas, o Tribunal efetuard a fiscalizacdo dos
atos de que resulte receita ou despesa, praticados pelos
responsdveis sujeitos a sua jurisdicdo, competindo-lhe. para
tanto, em especial:

1 - acompanhar, pela publicagdao no Didario Oficial da Unido, ou
por outro meio estabelecido no Regimento Interno:

[-]

b) os editais de licita¢do, os contratos, inclusive administrativos,
e os convénios, acordos, ajustes ou oulros instrumentos
congeéneres, bem como os atos referidos no art. 38 desta Lei; ™

Portanto, claro como a luz solar € o fato de que a Administragdo Pablica deve
estrita observancia as determinagdes feitas pelo Tribunal de Contas da Unido, sob pena
de incorrer em ilegalidades e, sobretudo, inconstitucionalidades no processo. Veja-se que.
pelo Principio da Legalidade, ndo ha como se admitir o descumprimento as determinagdes
do TCU.

Destaque-se que este principio possui nio so assento legal, sendo estabelecido
na Lei n’. 8.666/93, como também possui expressa previsdo constitucional. /n verbis.
diz 0 nosso ordenamento juridico:

Lei n°. 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia. a sele¢do da proposta mais
vanlajosa  para a administragdo e a promogdo  do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes




sdo correlatos.”

Constitui¢io Federal:

“Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade.
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:”

Em igual diregdo. cumpre mencionarmos a doutrina patria sobre o assunto:

“A legalidade, como principio de administra¢do (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da lei.

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular € licito fazer tudo
que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica so é permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode
Sfazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer
assim’

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem piuiblica e
seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por
acordo de vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios,
uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis
pelos agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da
Sfungao piblica e a finalidade do Estado impedem que seus
agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir os deveres
que a lei Thes impée. Tais poderes, conferidos a Administragdo
Publica para serem utilizados em beneficio da coletividade, ndo
podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador sem
ofensa ao bem comum, que é o supremo e nico objetivo de toda
agdo administrativa.”

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
20" Edigdo. Editora Malheiros, p. 82-83)

No mesmo sentido. é o entendimento de Petronio Braz:

“O principio da legalidade subordina a eficacia de todo ato
administrativo a vontade da lei. Contudo para que ocorra no ato
administrativo um  respeito  aos procedimentos legais ¢
necessario, além da forca coercitiva da lei, a consciéncia do



dever de obediéncia por parte de agente puiblico.
O respeito ao principio da legalidade nos atos administrativos
deve ser observado internamente pela ag¢do da propria
administragdo, através de um controle de mérito que vise a
corre¢do dos proprios atos.”

(BRAZ. Petronio. Processo de Licitagdo. Editora Livraria de
Direito. p. 39-40)

I assevera José Cretella Junior:

“Aplicado a Administragdo, o principio da legalidade expressa a
regra segundo a qual a Administrag¢do deve agir de acordo com
o Direito, em todos os setores e, no caso presente, a licitagdo.

O estado de direito, que se contrapoe ao estado de policia, é
caracterizado, precisamente, pela afirmagdo do principio da
legalidade.

Nas Licitagoes, o principio da legalidade incide sobre o edital, a
lei interna do procedimento concorrencial informando-o, ou seja,
ditando a conduta da Administragdo e dos licitantes, do comeco
ao fim, ‘suportando a Administragao a lei que editou’, ao mesmo
tempo que ‘aderindo o licitante, ponto por ponto, as regras
estabelecidas para o certame . O principio da legalidade preside
a elaboragdo do edital que devera ser absolutamente de acordo
com as leis em vigor.”

(CRETELLA JUNIOR, José. Das Licitagcdes Publicas. 8" ed.
Editora Forense, p. 131)

Destaque-se que, para a Administrag@o Pablica. o principio da legalidade ndo ¢ a
mera observancia a legislacdo, mas sim uma verdadeira submissao aos ditames legais.,
sendo este principio verdadeira baliza aos atos praticados pelos agentes estatais. E o que
ensina Odete Medauar:

“Para a Administracdo, o principio da legalidade traduzia-se
em submissdo a lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia
a relagdao entre poder legislativo ¢ poder executivo, com a
supremacia do primeiro; no dmbito das atuag¢oes exprimia a
relagdo entre lei e ato administrativo, com a supremacia da
primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugdo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992: grifamos)

Portanto. ¢ dizer que se uma a¢do ou obrigacio é expressamente determinada
pela legislag¢do em vigor, niio pode a Administracido agir contrariando a Lei. Ou seja.
nio existe liberdade para autoridade administrativa descumprir o que esta previsto
nos diplomas legais vigentes,



Logo. se a legisla¢io apresenta critérios especificos para o quantitativo
minimo a ser exigido nos atestados de capacidade técnica no bojo de procedimentos
licitatorios, aqueles que niio se enquadrarem neste critério ndo podem ser exigidos.

Dessa forma. diante de tudo o que restou acima demonstrado, cumpre que o
quantitativo minimo estabelecido nas alineas a) e b) do item 4.2.3.6.1 do edital da
Concorréncia n®. 001/2021/SMI-CP. seja alterado no sentido de exigir no maximo o
quantitativo de 50% do total licitado a titulo de qualificagdo técnica das licitantes. ante a
sua inadequacdo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Ademais. data maxima venia, ndo ha como se admitir esta exigéncia no presente
certame, uma vez que indevidamente restringe a competitividade do procedimento
licitatorio. posto que insere obrigagdo excessiva, que ndo encontra 0 minimo
embasamento juridico. e que em nada afeta a prestagdo do objeto do contrato a ser
firmado.

Neste diapasdo, importa ressaltar que o objetivo principal das licitagdes ¢ a
satisfagdo do Principio da Vantajosidade, isto €. da busca pela proposm mais vantajosa a
Administragdo. E o que dispde, de forma expressa, o art. 3° da Lei n°®. 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragio e sera processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador
incrementar a competitividade do torneio. possibilitando. assim, a participa¢do do maior
nimero de licitantes. A redugdo da competitividade certamente afeta a economicidade da
contrata¢do. prejudicando a escolha da melhor proposta.

Portanto, esta exigéncia do edital vai de encontro ao que preconiza a Lei n°.
8.666/93:

“Art- 32

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
damm'm ou_condicdes _que comprometam, restrinjam _ou

frustrem o _Sewu_cardter competitivo. inclusive nos casos de
sociedades _cooperativas, ¢ _estabelecam _preferéncias _ou
distin¢des em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para_o _especifico objeto do _contrato, ressalvado o




disposto nos §§ 30 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;"

Nobre Conselheiro, a legislacio em vigor estabelece explicitamente que ¢
VEDADA a realizacio de exigéncia que restrinja e frustre o carater competitivo do
certame, sendo manifestamente desnecessdria para a execu¢iio do objeto licitado.

No mesmo sentido, a CF/88 € explicita ao determinar que somente sdo permitidas
as exigéncias INDISPENSAVEIS AO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES.
Vejamos:

Art. 37. A adminisiragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(]

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabeleg¢am obrigagoes de pagamento, mantidas as condig¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Sobre o assunto, cumpre citar a jurisprudéncia do STI:

E certo que nio pode a Administracio, em nenhuma hipétese,
Jfazer exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame,
mas sim garantir ampla participa¢do na disputa licitatoria,
possibilitando o maior niimero possivel de concorrentes, desde
que tenham qualifica¢do técnica e economica para garantir o
cumprimento das obrigagoes. (STJ, REsp n® 474781/DF, Rel.
Min. Franciulli Netto, DJ de 12.05.2003.)

Também no ambito das cortes de contas a questdo € recorrente. Tanto € assim que
o TCU, aqui tomado como referéncia, ja determinou @ Administragdo que:

observe, no momento da abertura de novo procedimento
licitatorio, os dispositivos da Lei n® 8.666/1993 relativos aos
principios  norteadores e ao cardter competitivo dos
procedimentos licitatorios, de modo a se evitar que exigéncias
inadequadas se tornem instrumento de restri¢io indevida a
liberdade de participag¢do de possiveis interessados. (TCU,
Acorddao n” 4.929/2008, 2° Camara.)



No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao
lume o escdlio do Douto José dos Santos Carvalho Filho. Veja-se:

“(...) principio da compelitividade, correlato ao principio da
igualdade. Significa que a Administragdo ndo pode adotar
medidas ou criar regras que compromelam, restrinjam ou
Jfrustrem o cardter competitivo da licitagdo. Em outras palavras,
deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os
licitantes. para que a seleg¢ao se fa¢a da melhor forma possivel,
Facil ¢ verificar que, sem a competigdo, estaria compromelido o
proprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a
custa do prejuizo de outros. Encontramos o principio no art. 3°,
$ 19 1 do Estatuto.”

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo, p. 223, 2007)

Assim. resta evidenciado que a manuten¢do da exigéncia em tela ocasionara
prejuizos a vantajosidade do certame, porquanto serd indevidamente vedado o acesso de
licitantes com amplas condigdes de ofertar a proposta mais vantajosa. Nesse sentido
ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“Como ¢ sabido e exaustivamente reiterado na legislagdo, o
principio constitucional da economicidade é a propria razao de
ser do instituto da licitagdo, figurando com destaque no art. 3°
da Lei n® 8.666/93 e exigindo que o procedimento represente
vantagem concreta da Administra¢do na contratagdo do bem ou
servico. Destarte, o processo competitivo ndo tem validade
intrinseca, constituindo apenas um instrumento de melhoria do
gasto piiblico. Quando, por qualquer motivo, deixa de ser
vaniajoso para o orgdo ou entidade licitadora, perde seu niicleo
instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, entio, eliminar todo
elemento que ndo favorega o epilogo necessdrio do certame —
ou seja, a contratagdo do objeto exato pelo melhor prego.”
(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento
licitatorio das microempresas ¢ empresas de pequeno porte —
Decreto n°. 6.204/2007. Revista Zénite de Licitagdes e Contratos
— ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, p. 1179)

Repise-se a ndo mais poder que a malsinada exigéncia em _nada afetard a
prestacio dos servicos que se pretende contratar, tampouco terd consequéncias

. .

ositivas na comprovaciio da gualificaciio técnica das empresas licitantes.

Portanto. data maxima venia, a manutengdo da redagdo do item 4.2.3.6.1, *a)” e
“b)". no presente certame. sO servird para burocratizar e impedir a participagdo das
empresas interessadas. 0 que acabard por impossibilitar a Administragdo Puhblica de



conseguir propostas verdadeiramente mais vantajosas.

Dessa forma, por todo o exposto, de forma a coadunar com os principios
basicos das licitacdes, cumpre que seja alterado o item 4.2.3.6.1, “a)” e “b)”, do
edital, no sentido de se exigir no maximo o quantitativo de 50% do total licitado a
titulo de qualificacio técnica das licitantes, assim, extirpando de seu teor as
malsinadas exigéncias, tudo com o intuito de incrementar a competitividade do
certame.

3 - DA MEDIDA CAUTELAR

A adogdo de medidas cautelares pelos Tribunais de Contas encontra guarida na
Constituicdo Federal de 1988, a qual, em seu artigo 71, IX ¢ X, e 75, aduz que compete
aos Tribunais de Contas “assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade™. Caso ndo seja
cumprida essa determinagdo, cumpre a Corte sustar “a execu¢do do ato impugnado.
comunicando a decisido a Camara dos Deputados e ao Senado Federal™.

No dmbito do Tribunal de Contas do Estado do Ceard. seu Regimento Interno
prevé expressamente, em seu artigo 16, a possibilidade de ado¢do de medida cautelar,
“em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesao ao patriménio pablico ou de risco
de ineficacia da decisdo de mérito™.

DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR

No presente caso, restaram plenamente demonstradas as irregularidades ocorridas
no procedimento licitatorio, ao se realizar a licitagdo baseada em edital eivado de vicios
e ilegalidades.

Dessa forma. caso este juizo deixe de conceder a cautelar requestada, a
representante sofrerd indubitavelmente danos irreparaveis, posto que a licitagdo terd
prosseguimento com a contrata¢do de outra empresa através de procedimento claramente
irregular, restando, pois, inécua a decisdo a ser exarada por ocasido do julgamento final
do processo. maxime porque, em tal data, o contrato ja tera sido encerrado e os servigos
prestados. restando a Suplicante prejudicada.

Assim, ¢ evidente o receio de grave lesdo ao patriménio piblico, bem como o
risco de ineficacia da decisdo de mérito, autorizando a concessdo da cautelar ora
requerida. pois havera evidente dano ao patriménio piblico, pois se estard
impossibilitando a participagdo de diversas empresas com amplas condi¢des de ofertar a
melhor proposta para a Administragio.

4 - DO PEDIDO CAUTELAR

Conforme restou sobejamente demonstrado nos itens supramencionados, no caso
em tela. estdo presentes os requisitos primordiais para a concessdo da medida cautelar.



Diante do exposto, a Representante roga ao eminente Conselheiro que seja
concedida a cautelar inaudita altera pars, para determinar a alteraciio das clausulas
ilegais, acima apontadas, do edital da CONCORRENCIA N° 001/2021/SMI-CP do
Municipio de Paramoti/CE, determinando a reabertura de prazo para apresentacio
de propostas e documentos.

Ad argumentandum tantum, caso o nobre Julgador nio entenda cabivel a
medida acima pleiteada, que V. Exa. determine, ao menos, a suspensio do
CONCORRENCIA N° 001/2021/SMI-CP do Municipio de Paramoti/CE, na fase em
que se encontre, bem como todos os atos subsequentes, inclusive qualquer
contratagio caso ja tenha ocorrido, até que sejam analisados todos os pontos
indicados nesta Representaciio.

5- DO PEDIDO

Ex Positis. roga a este Egrégio Tribunal de Contas:

| — Para determinar a corre¢do das clausulas apontadas como ilegais da
CONCORRENCIA N° 001/2021/SMI-CP do Municipio de Paramoti/CE, ou
caso entenda mais adequado, para determinar a ANULACAO do referido
tomeio:

I1 - Que seja notificada a Prefeitura Municipal de Paramoti/CE. para que tome
ciéncia dos termos da decisdo, e, por conseguinte, adote as providéncias

necessarias com o fito de cumpri-la integralmente:

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Fortaleza, CE, 01 de setembro de 2021.

JOAO MARCOS SALES
OAB/CE 28.252
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PROCESSO N° 20960/2021-0
DESPACHO SINGULAR N° 06660/2021

1. Considerando tratar-se de Representacéo, com pedido de medida cautelar, formulada pela Empresa Diferencial
Servigos de Construgdes e Reformas Ltda, acerca de possiveis irregularidades no Edital da Concorréncia Publica
n° 001/2021/SMI-CP, realizada pela Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Paramoti/CE, que tem como
objeto a contratacdo de empresa para prestar Servigo de Limpeza Publica dos Residuos Sélidos Urbanos do
Municipio de Paramoti/CE, no valor estimado de R$1.311.105,96 (um milhdo, trezentos e onze mil, cento e cinco
reais e noventa e seis centavos), com entrega e abertura de envelopes com propostas técnicas, de pregos &
documentos de habilitag&o prevista inicialmente para as 10 horas do dia 02/08/2021 e posteriormente adiada para
as 9 horas do dia 03/09/2021.

2. Considerando que a Empresa Representante alega irregularidades nas alineas "a" e "b" do item 4.2.3.6.1 do
Adendo ao Edital da Concorréncia Publica n® 001/2021/SMI-CP, tendo em vista que esses itens exigiriam dos
licitantes, a titulo de demonstragao de capacidade técnico-operacional, a comprovagao de que ja teriam coletado e
transportado mensalmente o equivalente a 6 (seis) vezes o quantitativo que esta estimado a ser coletado e
transportado pela licitante contratada,

3. Considerando que a unidade técnica (Relatérie de Instrugdo n® 0023/2021) entendeu estarem configurados na
presente Representacdo os pressupostos para a concessao da medida cautelar, ou seja, a fumaga do bom direito
e o perigo da demora, sugerindo:

a. A ADMISSIBILIDADE da presente Representagao, diante do preenchimento dos requisitos previstos nos arts.
56 e 57 da Lei n°. 12.509/95;

b. O DEFERIMENTO da medida cautelar inaudita altera pars prevista no art. 21-A da LOTCE e no art. 16 do
Regimento Interno desta Corte, determinando & Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Paramoti, na pessoa
do Sr. Francisco José Lopes de Oliveira e a Comiss@o de Licitagdo, na pessoa do Sr. José Hallyson Sousa Rocha,
suspensdo do procedimento licitatério do tipo Concorréncia Publica n®. 001/2021/SMICP, na fase em que se
encontra, tendo em vista a caracterizagdo dos pressupostos basicos da Fumaga do Bom Direito e do Perigo da
Demora;

c. Que seja ASSINALADO PRAZO, nos termos do inciso IV do art. 15 do Regimento Interno deste Tribunal, para
que a Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Paramoti e 2 Comissao de Licitagdo prestem os necessarics
esclarecimentos sobre a matéria abordada na presente representacdo e neste certificado, para fins de analise
conclusiva de meérito por esta unidade técnica, e,

d. seja autorizada desde ja, caso n&o seja possivel a comprovagao da comunicacdo aos aludidos responsaveis
pelas modalidades indicadas nos incisos | e |l, do art. 20-C, da Lei n 0 12.509/1995, alterada pela Lei no 17.209,
de 15 de maio de 2020, com base nos principios da eficiéncia e da economia processual, a adogdo, no que
couber, das formas de comunicagéo utilizadas no processo civil, observado o disposto no regimento interno,
conforme autorizado pelo paragrafo 2° do mencionado artigo.

4. Considerando o disposto no art. 21-A da Lei Estadual n® 12.509/95 e no art. 16 do Regimento Interno desta
Corte de Contas e ainda que o citado art. 21-A foi declarado parcialmente inconstitucional por esta Corte de
Contas, por meio da Resolugdo n® 1660/2011,

5. Considerando que a racionalidade imp&e a correc@o célere de erros e equivocos que trazem potenciais
prejuizos para a administragao publica, sobremaneira se tais erros e equivocos implicarem irregularidades legais;

6. Considerando que exigéncias em procedimentos administrativos que fogem aos comandos objetivamente
postos em regras legais apontam, com razoavel margem de seguranga, para a presenga de irregularidades;

7. Considerando que o atraso na corregéo de irregularidades pode implicar consequéncias indesejadas na oferta
de servigo publico de qualidade para a populacéo,
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8. Considerando que o bom gestor publico tem o dever-poder de reconhecer e afastar irregularidades de
procedimentos administrativos;

9. Considerando que o gestor deve fazer bom e regular uso dos escassos recursos publicos pago pelos cidad&os;
10. Determino que:

10.1. Seja conhecida a presente Representagdo, tendo em vista o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade;

10.2. Seja procedida a notificagdo dos Srs. Francisco José Lopes de Oliveira, Secretario de Infraestrutura do
Municipio de Paramoti/CE, José Hallyson Sousa Rocha, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagcdo do
Municipio de Paramoti/CE, a fim de que, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, se manifestem acerca do disposto n:
Representacgao, especificamente no tocante aos requisitos para a concessao da medida cautelar, a saber: fumz:
do bom direito e perigo da demora, considerando ainda o disposto pela unidade técnica no Relatério de Instrugao
n° 0023/2021.

10.3. Caso o Sr. Francisco José Lopes de Oliveira reconhega a plausibilidade dos indicios de irregularidades
apontados pela area técnica do Tribunal, recomenda-se, a bem da eficiéncia, legalidade e racionalidade
administrativa, a correcao do edital licitatorio, caso ainda ndo tenha ocorrido a licitagdo, ou tendo ja ocorrido, a sua
anulagéo.

11. Cumpre salientar que a auséncia de justificativas quanto aos pontos tratados nao evitara a continuidade da
instrucdo processual, dado o disposto no art. 12, § 4° da Lei n® 12.509/95.

12. A Geréncia de Comunicagdes Oficiais, para que proceda as notificagdes indicadas no item 10.2 acima.
Fortaleza, 13 de setembro de 2021.

Assina(m) este documento:
Paulo César de Souza - RELATOR
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