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Ao Secretario de Desenvolvimento Social, G \PAL o 2
Sr. Francisco Daniel Santiago Rodrigues \5@' o

Senhor Secretario, 1\:9‘5’« j

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa FRANCISCA ELIANE DE ALMEIDA BARROS -
ME, CNPJ n° 17.350.451/0001-51, participante no Pregao Eletronico 002/2021/SDS - PE, objeto: AQUISIGAO
DE URNAS E SERVICOS FUNERARIOS, PARA ATENDIMENTO AS FAMILIAS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL COMPROVADA, JUNTO A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DO MUNICIPIO DE PARAMOTI/CE, com base no Art. 44, caput, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de
2019 e suas alteracdes.

Cumprem-nos, informar que foram apresentadas contrarrazes apds a comunicagdo as empresas
participantes, conforme determina o §2° do Art. 44, do Decreto Federal n°. 10.024, de 20 de setembro de
2019, pelo participante: FRANCIVALDA SILVA DE VASCONCELOS CASTRO 77796128304, inscrito no
CNPJ sob o n®. 27.886.137/0001-41.

Paramoti — CE, 04 de Maio de 2021.

/¢
Leydi Dayana lgerreira Braga E!

Pregoeira Oficial

Rua Santa Ana, 64, Centro - Paramoti — Ceara
CEP: 62736-000 - Fone/Fax: (85) 3320-1338 - CNPJ: 07.711.9630001-42
Site' www.naramoti.ce.eov.br/
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO /&
T
Termo: DECISORIO. S fis YUT

Processos n° 002/2021/SDS - PE %
Pregao Eletrénico 002/2021/SDS - PE \y‘?d'
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO. Yoy

Recorrente: FRANCISCA ELIANE DE ALMEIDA BARROS - ME, CNPJ n° 17.350.451/0001-51.
Contrarrazoante: FRANCIVALDA SILVA DE VASCONCELOS CASTRO 77796128304, inscrito no CNPJ sob
on°, 27.886.137/0001-41.

Recorrida: Pregoeiro Municipal de Paramoti.

| - DOS FATOS

Conforme relatério de disputa do Pregao Eletronico, ao(s) 09 (trés) dia(s) do més de abril do ano
de 2021, as 09h:15min (horario de Brasilia) no enderego eletronico www.bbmnetlicitacoes.com.br, nos termos
da convocagéo de aviso de licitagao, reuniram-se o pregoeiro e equipe de apoio, para proceder a sessdo
plblica de preg&o eletrénico N.° 002/2021/SDS - PE com o objeto AQUISICAO DE URNAS E SERVICOS
FUNERARIOS, PARA ATENDIMENTO AS FAMILIAS EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL
COMPROVADA, JUNTO A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MUNICIPIO DE
PARAMOTI/CE.

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: FRANCISCA ELIANE DE ALMEIDA BARROS -ME, CNPJ n°
17.350.451/0001-51.

Alintencéo de recurso apresentado pela empresa, ocorreu nos termos que segue:

09/04/2021 13:09:58 Interposigiio de Recurso Francisca Eiane de Almeida Barros ME / Licttante 2 (RECURSO): Francisca
Ehane de Almewda Barros ME / Licatante 2, mforma que vm mlerpor recusso. Porém.
a bicitante apresenton atestado de capacidade técuco assmado por pestor diferente do
contrato anexado. O servigo nio esti de acordo com o atestado de capacitagdo nio
esta de acordo contraio da 1* clausula do contrato: 1* do objeto. E a data esta do
aditivo esta mnferior a data do pregdo presencinl o* 2017021907

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da manifestagéo
da intengdo de recorrer. Nao basta transparecer sua discordancia, devera apontar os motivos do conflito. O
mérito do recurso sera adstrito a motivagao disposta no sistema.

Como vimos 0s motivos apresentadas em julgamento de habilitacao s@o objetivos e se balizaram
em argumentos bem definidos previstos no edital.

Il - DAS CONTRARRAZOES
Cumprem-nos informar que foram apresentadas contrarrazdes de recurso, conforme determina o

Art. 44, § 2° do Decreto Federal n° 10.024/2019, pelo participante: FRANCIVALDA SILVA DE
VASCONCELOS CASTRO 77796128304, inscrito no CNPJ sob o n°. 27.886.137/0001-41.

Em sede de contrarrazdes foi alegado que a comissao julgadora decidiu corretamente quanto a
inabilitada da empresa recorrente. Segue aduzindo que havia divergéncia no documento de atestado de
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capacidade técnica, pois o atestado esta com data do exercicio anterior, falo com data de e Eéd‘ &,
60 dias e que a seu ver documentos que nao apresentam validade deve se aplicar a regra % 60 dlas :-1'
fim cita outro fato & que a copia do contrato no campo de assinatura do gestor do contrato es \\%ﬂad ?)
forma o documento ja era uma cépia e por motivo da assinatura ja esté ilegivel tenha sido realgad¥-mas de ">
forma que nota-se a disparidade da rasura na assinatura. Ao final pede que o recurso apresentado—p
recorrente seja julgado como totalmente desprovido.

Il - SINTESE DO RECURSO

A recorrente, quanto das razdes em seu recurso, sustenta, que o atestado de capacidade téc-
nica apresentado e motivador da sua inabilitagdo, assim como o contrato apresentado em conjunto aten-
dem a todos os requisitos do edital. Segue aduzindo que “O atestado de capacidade Técnica, quando solici-
tado por qualquer contratado (Prestador de servigos) é emitido pelo gestor ordenador de (despesa) responsa-
vel no momento da solicitagdo do atestado de capacidade técnica, sendo que, a unica prerrogativa para
emissao do Atestado de capacidade técnica é que os servigos tenham sido prestados ou estejam sendo pres-
tado de forma satisfatoria”. Por fim apresentou documentos relativos a prorrogagao (aditivos) do contrato
apresentado junto ao atestado, e por isso n@o deve a pregoeira se basear no formalismo moderado para sua
decisdo. Ao final pede que seja reformada a decis@o desta comisséo julgadora para que seja declara habilita-
da.

IV - DO MERITO

Do motivo de INABILITACAQ da recorrente declarado em sesséo publica pelo Pregoeiro:

09/04/2021 11.1131 Desclassaficagdo do Licitante Pregoemro  Inabihitagdo do Francisca Ehane de Almesda Barros ME / Licitante 2: A
Licstants apresentou a prova de regularidade para com a Fazenda Municipal & junio
20 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) com datas de vahdades
exprradas, quanto a essas duas certiddes a heitante, por ser Microempresa, tem o
prazo de 05 (cinco) dias para apresentar a regulanzacdo. conforme item 7.7.17
Porém a heitante apresentou atestado de capacidade tecnica asumado por gestor
diferente do coutrato anexado, o atestado meuciona mnda que o serigo estana sendo
executado na data de assinatura do atestado, ou sejn em 23 de Dezembro de 2020,
sendo que o contrato anexado se venceu em 31 de Dezembro de 2017, Por estas
mzdes no consideramos vilido o refendo atestado, tarmando a hietante Francisea
Eligne de Almeida Barros ME mabilitada.

Ao reanalisar a documentagdo apresentada pela empresa recorrente, bem como suas razdes
recursais, foi possivel verificar que de fato a recorrente cumpriu com todos os itens apontados no edital.

A sua inabilitagdo deu-se em decorréncia de rigor excessivo ao formalismo uma vez que poderia
esta comissao realizar outros procedimentos pertinentes quanto ao atesto da veracidade e confiabilidade das
informagdes prestadas.

Sobre a tematica abordada, destacamos acerca do Principio do formalismo moderado que
dispoe sobre a tratativa de forma razoavel e ponderada na licitagdo, vedando-se o excesso de
formalismo, burocracia desnecessaria e o rigor exagerado no cumprimento da lei.

Relativo a sintese das contrarrazes apresentadas elas ndo trazem qualquer argumento ou fato
que merega prosperar uma vez que questiona a validade de prazo de atestado de capacidade técnica fato
este que ndo guarda qualquer similaridade para analise, uma vez que tais documentos exigidos cumpre o
papel de informar quanto a capacidade técnica da empresa n&o estando vinculada a prazos legais. Relativo a
rasura no contrato de prestagdo de servigos ndo foi considerado como motivo para inabilitagdo, mas sim a
auséncia de autenticagdo em cartorio competente.
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Considerando que a licitagdo € um procedimento administrativo pelo qual o r Pablico wsa 4,

obter a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma robusta seria 0 mesmo quesprejudi
concorréncia, 0 que ndo seria 0 adequado, tendo em vista que essa pratica & expres M
devendo os agentes publicos, atuarem com razoabilidade na analise da proposta comerciate documerﬁ_g
habilitagdo em consonancia com probidade administrativa, eficiéncia, julgamento objet%& e
pautando-se sempre no devido cumprimento da lei.

Nesse sentido, & preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a
ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora debatido,
acordao 357/2015-Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.”
“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizago do interesse publico,
pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.” (Acordao
119/2016-Plenario)

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caputdo art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a
impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se de solugao a ser
tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios, segundo o sitio https:/www.olicitante.com.br/tcu-
formalismo-moderado-10520-
licitacoes/#:~:text=No%20curso0%20de%20procedimentos%20licitat%C3%B3rios preval%C3%AAncia%20do
%20conte%C3%BAd0%20sobre%200 .

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como podemos notar
adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE SEGURANCA -
INABI}ITAGQO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO - EXCESSO DE FORMALISMO-
EXIGENCIAS CUMPRIDAS - SENIENGA RAIIFICADA. Nao se pode, neste caso,
inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a documentagéo por ela carreada
comprovou a regularidade exigida no edital. Assim, cumpridas as exigéncias previstas na
lei do certame, ndo ha se falar em ofensa ao procedimento licitatorio, seja por violagéo aos
principios da igualdade entre as partes, da proporcionalidade ou da razoabilidade. (TJ-MT
remessa necessaria 0002064-52.2014.8.00.0020~ relator: Luiz Carlos Da Costa, data de
julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, data
da publicagao: 04/10/2019) (grifo nosso)

“EME N T A - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - INAB!LITA{Cﬁ\O - VICIO SANADO TEMPESTIVAMENTE -
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO - DECISAQ
REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O principio do formalismo
moderado garante a possibilidade da corregéo de falhas ao longo do processo licitatorio,
isso sem desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.” (TJ-MS-
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Relator Des. Amaury da Silva Kuklinski, Data de Julgamento: 23;’01!2038 JHCam E
Data de Publicaggo: 27/01/2019) =4 -0
'_"' =/
A Lei de Processo Administrativo Federal, de aplicagao subsidiaria ao proces: licitagao (art P

69, da Lei n° 9.784/1999), prevé no art. 2° incisos VIl e IX o dever de observancia %ormahdadd’
essenciais a garantia dos direitos administrativos e que sejam adotadas somente as formas ind
para esta garantia, in verbis:

“Art. 2° Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

[..] VII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adogao de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados;”

Nota-se que a Lei n® 9.784/99 impbs a Administragdo Publica critérios de formalidades para a
sua atuagao, com o desiderato de preservar a seguranga dos atos administrativos e dos direitos do particular.
Contudo, essas formalidades ndo podem ser utilizadas como um fim em si mesmo, tampouco podem ser
exigidas quando dispensaveis. Ao estudar esses critérios, o professor José dos Santos Carvalho

Filho[CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo Administrativo federal - Comentarios a Lei n° 9.784, de
20.07.2009. 42 od, ver, e atual, - Limen Jdris, Rio de Janeiro, 20094] leciona que:

‘[.] De fato, ha formalidades sem as quais se inviabiliza a defesa do direito do
administrado. Por conseguinte, se forem postergadas, ofendido estara o préprio principio do
contraditorio e ampla defesa. Assim, se formalidade dessa natureza for dispensada pelo
administrador em certa fase do processo administrativo, a consequéncia sera a invalidagéo
dos atos subsequentes que dependam da formalidade ndo cumprida. Urge, porém, adotar
postura logica em situagdes especiais, abandonando-se eventual excesso de formalismo.
Se ocorre hipétese em que os atos posteriores nao tém qualquer relagdo de dependéncia
em confronto com a formalidade inobservada, ndo ha por que desfazé-los; na verdade, o
desfazimento seria incompativel com o principio da economia procedimental, posto que
desnecessario serem repetidos sem qualquer causa justificadora.”

A conjugagao dos incisos VIll e IX do dispositivo em foco denuncia que, embora néo possa
o administrador abdicar das formas essenciais, pode empregar formas singelas quando suficientes para
propiciar a devida informag&o aos administrados. Pode afirmar-se, assim, que o legislador adotou o principio
do formalismo moderado.

Em conjunto com o principio do formalismo moderado, existem outras formas no processo
administrativo licitatorio estabelecidas na Lei n° 8.666/93, como a garantia da isonomia, do julgamento
objetivo e da vinculagéo ao edital.

Entretanto, conforme visto, o formalismo exagerado ndo deve ser galgado a um patamar
absoluto, instransponivel, que possui o condao de, por si 6, inadmitir atos do particular ou invalidar atos da
Administragdo Publica. Assim, uma vez observados os principios licitatorios, mormente o da isonomia,
atingindo o ato (do particular ou da Administragao Publica) os fins a que se destinava, tem-se por incabivel a
sua inadmissao, sob pena de se adotar o formalismo exagerado.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administragédo devem
competir em igualdade de condiges, sem que a nenhum se oferega vantagem néo extensiva a outro."
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A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, pnnmpalr(uantq-@gm ais
normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagao a legitimidade d§<fenda exi ma e

a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no A
Constituicdo Federal:

incis ,

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes daun , dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Pois bem, ndo ha que se falar em entendimento diverso, ¢ a méxima: “Néo é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese nao prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete

fazé-lo”.

Por todo o exposto, considera-se que o licitante uma vez atingido com a finalidade
de cada item exigido no edital estda plenamente apto a ser considerado habilitado, ndao havendo
justificativas para o contrario.

V - DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1) Desta forma, CONHECER das razbes recursais da empresa FRANCISCA ELIANE DE ALMEIDA
BARROS -ME, CNPJ n° 17.350.451/0001-51, para no mérito DAR PROVIMENTO julgando seus pe-
didos PROCEDENTES, no sentido de alteragéo do resultado de julgamento do certame declarando-a
HABILITADA, pelas razbes acima expostas, como forma de preservar-se a legislagdo competente,

mormente os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade,

impessoalidade, moralidade e formalismo moderado.

2) Desta forma, CONHECER das contrarrazdes da empresa FRANCIVALDA SILVA DE VASCONCE-
LOS CASTRO 77796128304, inscrito no CNPJ sob o n°. 27.886.137/0001-41, para no mérito NE-
GAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos IMPROCEDENTES.

Paramoti/Ce, em 04 de Maio de 2021.

Layde Dayana i-!errelra Braga

I"It.'gut:‘lld Uilbldl
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A Pregoeira Oficial do Municipio de Paramoti,
St*. Pregoeira,

Pregio Eletronico n°. 002/2021/SDS - PE
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com hase no Art. 13 inciso TV, do Decreta n® 10.024 de 20 de setembro de 20190 e snas alteracaes,
RATIFICO o julgamento da Pregoeira do Municipio de Paramoti, principalmente no tocante ao aco-
lhimento do recurso da empresa: FRANCISCA ELTANE DE ALMEIDA BARROS - ME, CNPJ n°
17.350.451/0001-51, bem como alteragio do julgamento. E pelo nao provimento das contrarrazoes
apresentadas pela empresa: FRANCIVALDA SILVA DE VASCONCELOS CASTRO 77796128304,
inscrito no CNPJ sob o n®. 27.886.137/0001-41. Por entendermos condizentes com as normas legais e
editalicias, quanto aos procedimentos processuais e¢ de julgamento do Pregao Eletrénico n°.
002/2021/SDS - PE, objeto: AQUISICAO DE URNAS E SERVICOS FUNERARIOS, PARA
ATENDIMENTO AS FAMILIAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL COM-
PROVADA, JUNTO A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MUNICIPIO
DE PARAMOTI/CE.

De modo a preservar-se a legislagio competente, e os principios norteadores da atividade administrati-
va, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculacao ao instrumento convo-

catorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Francisco Daniel Santiagg Rodrigues

Secretario de Desenvolvimento Social

Rua Santa Ana, 64, Centro - Paramoti — Ceara
CEP: 62736-000 - Fone/Fax: (85) 3320-1338 - CNPJ: 07.711.9630001-42
Site: www.paramoti.ce.eov.br/


http://www.Daramoti.ce.eov.br/

