RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITAGCAO DE OUTREM
INABILITACAO DA RECURSANTE.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 002/2021/SDS -PE

A Ilustrissima Senhora Layde Dayana Ferreira Braga Preg
Oficial do Municipio de Paramoti/CE.

A Empresa FRANCISCA ELIANE DE ALMEIDA BARROS -ME, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob n°
17.350.451/0001-51, sede na Rua 25, n° 14, A, Bairro Conjunto
Jereissati I, CEP: 61.9800-500, Maracanau, tendo como
representado legal a senhora Francisca Eliane de Almeida Barros,
brasileira, Divorciada, empreséaria, Inscrite no CPF sob o
n®448.352.303-10, Cédula de Identidade n° 8910002010192/SSP/CE,
vem tempestivamente, com fulcrc no artigo 109, inciso I, “a”, da
Lei n® 8.666/93, combinadc com o art.4, Inciso XVIII, interpor
recurso, tendo em vista que, que ja foi declaro o vencedor da
licitagcdo sosografada e estabelecido o prazo recursa na
plataforma BBMNET.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo da Senhora Pregoeira Layde Dayana
Ferreira Braga, por inabilitar ILEGALMENTE a empresa FRANCISCA
ELIANE DE AIMEIDA BARROS -ME. Se apegando na seguinte alegacdo,
conforme recorte na integra da mensagem do chat da Plataforma
BBMNET, Vejamos:

“09/04/2021 11:11:31 Pregoeiro: Inabilitacdo do Francisca Eliane de Almeida
Barros - ME / Licitante 2: A Licitante apresentou a prova de regularidade para
com a Fazenda Municipal e junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

(FGTS) com datas de validades expiradas, quanto a essas duas certiddes a
I|C|tante, por ser Microernpresa, tem o prazo de 05 (clnco) dlEIS para apresentar a

Inicialmente, cabe destacar que pela interpretacgdo das
motivacdes levantadas pela senhora Pregoeira para inabilitar a
recursante, seria gque supostamente o Atestado ndoc corresponderia
ao Contrato ou vice-versa.

Pois bem, a Empresa FRANCISCA ELIANE DE AIMEIDA BARROS-ME
estda na condigdo de prestadora de servigos funerario no
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Municipio de Aquiraz no periodo de 2013 a 2021.
abaixo:

Orgao Modalidade Exercicio Contrato
Licitante Original -

nD
Prefeitura Pregéo Presencial FRANCISCA
Municipal n® 2013.02.06.002 2013 20130060 ELIANE DE
de Aquiraz- ALMEIDA
CE BARROS -ME
Prefeitura Pregdao Presencial 2014 20130060 FRANCISCA
Municipal n°® 2013.02.06.002 ELIANE DE
de Aguiraz- ALMEIDA
CE BARROS -ME
Prefeitura Pregdo Presencial 2015 201501901 FRANCISCA
Municipal n®2015.03.09.001 ELIANE DE
de Aquiraz- ALMEIDA
CE BARROS -ME
Prefeitura Pregao Presencial 2016 20160065 FRANCISCA
Municipal n® 2016.01.08.001 ELIANE DE
de Aquiraz- AILMEIDA
CE BARROS -ME
Prefeitura Pregdo Presencial 2017 20170051 FRANCISCA
Municipal n® 2017.02.21.001 ELIANE DE
de Aquiraz- ALMEIDA
CE BARROS -ME
Prefeitura Pregdo Presencial 2018 20170051 FRANCISCA
Municipal n® 2017.02.21.001 ELIANE DE
de Agquiraz- ALMEIDA
CE BARROS -ME
Prefeitura Pregao Presencial 2019 20170051 FRANCISCA
Municipal n® :2037.02.21.001 ELIANE DE
de Aquiraz- ALMEIDA
CE BARROS -ME
Prefeitura Pregao Presencial 2020 20170051 FRANCISCA
Municipal n® 2017.02.21.001 ELIANE DE
de Aquiraz- ALMEIDA
CE BARROS -ME
Prefeitura Pregdo Presencial 2021 20170051 FRANCISCA
Municipal n® 2017.02.21.001 ELIANE DE
de Aquiraz- ATMEIDA
CE BARROS -ME

Logo, é facilmente perceptivel que o atestade de
capacidade técnica apresentado, assim como, ©O contrato constante
nos documentos de habilitag¢do, atendem todos os reqguisitos do
edital e das leis que regem o certame licitatério. Segue em
anexos, a relacdo dos contratos e pagamentos informados pela
Prefeitura Municipal de Aquiraz no portal da transparéncia,
gquando ao envio do “SIM”, que esclareci qualquer informagao
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complementar que possa ser solicitadc por esta
licitacéao.

Qamlssao@
Fls._D E
O atestado de capacidade Técnica, quando so\iugltado por _'
qualquer contratado (Prestador de servigos) & emhgﬁti pela®
gestor ordenador de (despesa) responsdvel no mo to da
solicitagdo do atestado de capacidade técnica, sendo que, a
inica prerrogativa para emissdo do Atestado de capacidade
técnica € que os servigos tenha sido prestados ou estejam sendo
prestado de forma satisfatéria. Depreendi pelos argumentos da
Senhora Pregoeira, que ela partiu do “principio da desconfianca”
guando a veracidade do documento. Sendo que, o documento €
assinado por servidor publico com (fé) publica para a realizacdo
da emissd@o do referido atestado de capacidade técnica.

Para demonstrar a ilegalidade da decisdo da Senhora
Pregceira em inabilitar a empresa FRANCISCA ELIANE DE ALMEIDA
BARROS-ME vamos apresentar um recorte de trecho do item do
edital que foi usada como argumento para nossa inabilitacgdo.
Vejamos:

351 - Apesantacie G no manemd 01 (um) Adestado de Capacidade Técnica de servicos prestads
Jongamriamente pertnante @ compativel Com 0 00l Gesia Icilacho, expadica por entidade pibica ou privada
JSulna 4o lomecmenid em Questitn comprowaada 0 omeGmentn do obysto, confome Tarmo de Refardngia -
-m (0 | Somene serdo ConsKgeracos veidos 8 AlEiados cam Smire da entidaoe cxpedidors ¢ oom derfifcacdo
:; rmwrsm-mw cmmmm;um fisica entficada psic nome @
o enertdo 2 enbidade, estando as mitmandes suedas & conferdncia peia Pregoers ou quar esi2 indicar Os
3testadns ¢ m"nem necasgramenis amren te iclianee
i NC Bi8stids 08 Capacdads Woaca deverd estir descrilo expressaments 08 Meas cup execugic ou ertega
S e, sw:cm:m' s com g mm%mdm 23l tonfoame o caso

) PooRd 7] 1BCNICE PAYE COMOMYatHn 30 OUe
dplea ¢ e*é—:-'. "2, s mmcz"mthw, m‘*mmnwumtnwwﬁ

ﬁ E FACULTATIVAMENTE

As regras editalicias sido claras, objetivas, evidentes e
cristalinas quanto a né&o obrigatoriedade de apresentacdo de
contratos e aditivos. A alinea “b” informa que podera,
FACULTATIVAMENTE, vir  acompanhado junto ac atestado de
capacidade técnica para comprovagdo ao que dispde o item 6.6.1
“A”, instrumento de nota fiscal e/ou contrato respectivo aoc qual
o atestado faz vinculacao.

Se o edital ndo tornou obrigatdério nem apresentagdo de
contrato, o que ja& seria ilegal tal exigéncia, conforme ja se
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pronunciou O Tribunal de Contas da Unido, em diversos
imagine apresentar termos de aditivos ao contrato, s
previsdo editalicia.

Senhora Pregoeira o principio da vinculagdo a
legalidade, da proposta mais vantajosa para o era
foram simplesmente “triturados” com tal decisdo
Senhora, ndo tem nenhum amparo legal, inabilitar a
por documentos que ndo foram exigidos no edital convoc
existem duvida do atestadoe ou a vigéncia do
apresentado, a Senhora poderia ter solicitado os documentos
complementares que sanassem as duvidas, conforme prever o item
6.2, Observacgdo 2, vejamos:
6.2 - Os hcdanites encaminhardo, ucmwlmmwmdousm concomitantements com g8 documentos
de habitacso ex0idos 1o edeal DIDDOMA COM 8 ertaco & O pro maaa:aec"maf
estabeiecioos par abenurs da sesslo plblica quando safﬁ awrad« tal possitiidade At 26 § 1 da
10.0242019), por meso eletrdnico (upload), £0s, lonmalng-{extpnsdes) ‘pdf, “doc”, “is” ‘pag” ou “pg” msewac 0
imle d¢ 6 M> para cads amv, Comorme mgrE de.a(eiacho estabelacidas pels platalorma
WiW, DETNSUCrBcoRs Com br
OBS", Csa:mmmmwMumcummmwmmmmm
immdoxnaudnm muoutnnda ;.25&'&14{10!2@19}

k0 ﬁmxacio daq.oeles e:iglc-:n rm Ezﬂwni .0 &MMM: tnlos
formato digital. viz email, fio praco de 02 (duas) horas, sob pena ds inabilitacdo.

Trata-se de uma seguranga para © licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal,
que determina & Administragdoc que observe as regras por ela
prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatdrio:

“é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administracao
publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)".

O TRF1l também j& decidiu gque a Administracdaoc deve ser
fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC
199934000002288) : “Pelo principio da wvinculagdoc ac instrumento
convocatdério, ‘a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
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condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
(Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital
licitagdo. A despeito do procedimento ter suas reg
pela prépria Administragdo, ndo pode esta se fur
cumprimento, estando legalmente vinculada & plena obs
regramento”.
0O mesmo TRF1l, noutra deciséo (AC 20023200
registrou:
“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei

n® 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
gquanto Aaquelas de procedimento. (...) O descumprimento a

qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Plblica. Nem mesmo o© vicie do edital
justifica a pretens3o de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administracao reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe &
facultado pura e simplesmente ignoréd-las ou altera-las
{...)"(Justen Filho, Marcgal; Comentarios a lei de
licitagdes e contratos administrativos; 8* ed., S&do Paulo,
Dialética, comentédrios ao art. 41, pags. 417/420). A conduta
da Administracgdoc na condugdo do pleite foi de estrita
observancia e vinculagdc ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que ndc observou as
prescrigdes editalicias, sendo descabida a pretensdo de
beneficiar-se de sua desidia.”

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que
proibe a Administracdoc de descumprir as normas e o edital, deve
ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares
que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da
selecdoc da proposta mais vantajosa. (TCU - Acbdrdédo 8482/2013-1%2
Camara) .

0 instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia
discricionaria da administragdo, que se wvincula a seus termos.
Conjugando a regra do artigo 41 com aquela do artigo 4°, pode se
afirmar a estrita vinculagdo da administragdo ao edital, seja
quanto as regras de fundo, quanto aquelas de procedimento.

Prossegue ainda a Jurisprudéncia:

"Constitucional e Processual Civil. Licitag¢do. Instrumento
convocatdério. Exigéncia descabida. Mandado de seguranga.
Deferimento. A vinculagdo do instrumento convocatdério, no
procedimento licitatério, em face da lei de regéncia, néo
vai ao extremo de se exigir providéncias anddinas e que em
nada influenciam na demonstragdo de gque o licitante
preenche os requisitos (técnicos e financeiros) para
participar da concorréncia." (STJ - MS 5647-DF, Rel. Min.
Demécrito Reinaldo, DJ de 17/02/99, p. 00102).

"Direito Publicc. Mandado de segurancga. Procedimento
licitatério. Vinculagdo ao EDITAL. Interpretacgdo das
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clausulas do instrumento convoca
Judiciaric, fixando-se o sentido e o alcan

Cabimento do mandado de  segurancga pa
Deferimento. O EDITAL no sistema juridico
vigente, constituinde lei entre as part
fundamental da concorréncia, cujo objetivo & d&
objeto da licitagdo, discriminar os direitos e ob
dos intervenientes e do Poder Piblico e disciplinar o
procedimento adegquado ao estudo e julgamento das propostas.
Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao
EDITAL ndoc & absoluto, de tal forma que impega o Judiciério
de interpretar-lhe, buscando lhe o sentido e a compreensdo
& escoimando-o de clausulas desnecessarias ou gque
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo
rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis
proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa
do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao
gque, com ele, cobjetiva a Administragdce." (STJ - MS 5418-DF,
Rel. Min. Demécritc Reinaldo, DJ de 01/06/98, p. 00024).

Senhora Pregoeira, ndc tenho duvidas gque esse recurso
sera apreciado por parecer juridico opinativo da Procuradoria
Juridica desse respeitavel Municipio, assim como, pelo ordenador
de despesa(Secretario (a) da pasta, sendo que, acreditamos por
todos os motivos expostos na reformula¢do da decisdo inicial de
inabilitagdo da recursante.

Na esfera administrativa a referida decisdo ainda podera
ser mantida, o que ndo acreditamos nessa hipdéteses, porém na
esfera judicial, caso perdure a ilegalidade no julgamos da
recursante, ndo temos duvidas na reformulagdo ou anulagcdo do
certame.

CONSIDERACOES FINAIS:

Senhora Pregoeira por todo o exposto rogamos e
acreditamos que a decisdc¢c inicial de inabilitagdoc da recursante
serd retificada em fase de recurso. Em conversa telefdnica
formal com servidores do Tribunal de Contas do Estado -TCE,
acerca de aprofundar o entendimento j& Consolidado pelo TCU.
Falamos com servidor publico daquele respeitdvel o6rgac, assim
foi informado as opgdes de registro de irregulares junta a Corte
de Contas Estadual ou Processo Constltutlvo Normativo, acerca
dos motivos discutidos.

DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente
aduzidas, requer-se o provimento do presente recurso, para no
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mérito julgar HABILITADA a empresa FRANCISCA ELI ~DE ALMEIDA ¥
BARROS-ME, por ter cumprindo todas as exigéncias edi tgaa% 2

; 5 = O
por todos os fatos que foram registrados ate i. Ai :?
seja disponibilizado no Portal de Conta do Tribunal _contas¥do

Estado/Municipios a pega recursal na integra, conforﬁﬁ%ﬁnstrugaqsp
normativa n°® 04/2015. Extinto TCM/CE. -4 -

Também, findando o processo fica desde ja, registrado o
pedido de cépia integral do processo, tendo em vista, possiveis
acdes de acao anulatdéria do certame. Onde sera ainda, remetido
cépia integral do processo a inspetoria/TCE/CE, e Para o
Ministério Publico Estadual.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, roga-se que essa
Comissdc de Licitacdo reconsidere sua decisdo, na hipdtese disso
ndo ocorrer, reguer-se subida desse recurso a autoridade
superior, consoante prevé o art.109, Pardgrafo 4°, da Lei n°

8.666/93, observando-se ainda o disposto no Paridgrafo do mesmo
artigo.

Nestes termos
Aguarda Deferimento

Maracanad, 13 de abril de 2021.

(17.350.451/0001-5 1
FRANCISCAELIANE ﬁ PLMEIDRBA ROS + /'{E

' d Gy 14'
.. o2 aI..MkH PATE il.ﬁﬂlﬂ K& V)
ancu; ane de %[me da,Barros — ME
YARAS, 00

451-05001/51
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O MUNICIPIO DE AQUIRAZ, pessoa juridica de direito publico interno, com sede & Ruép
de Lourdes, S/N, Gruta, Aquiraz, inscrito no CNPJ/MF sob o n® ((7.8911.696/0001- -
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, representada peta Secretaria, Sra.Francisca Pessoa de
Carvalho Gomes,infrafirmado, doravante denominado de CONTRATANTE e, do outro lado, 2
EmpresaFrancisca Eliane de Almeida Barros-ME, inscrite nc CNPJ 17.350.451/0001-51,
representada pela Sra. Francisca Eliane de Almeida Barros, CPF. 448.352.303/10, ao fim assinado,
doravante denominada de CONTRATADA, resolvem aditivar o contrato firmado decorrente do PREGAQ
PRESENCIAL N° 2017.02.21.001, e em conformidade com as isposicdes da Lei n® 8.686/93 e suas
alteragdes posteriores, mediante as clausulas e condi¢des a seguir.

CLAUSULA PRIMEIRA - DA FUNDAMENTACAO LEGAL
O aditivo ao contrato @m questdc encontra ampare nos artigos 57, Inciso il, da Lel Federal n® 8.866 de
21 de junho de 1992 « suas alteragles posteriores.

CLAUSULA SEGUNDA - DA JUSTIFICATIVA

A Lel 8.686/93 prevé no art. 57, Inciso I, a prorregagéo dos contratos da prestagcao de servigos a serem
executados de forma continua, A presente prorregacdo do prazo faz-se necessario, tendo em vista 2
necassidade da continuidade da presligao do servigo aspessoas carentes do Municipio.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO
C contrate fica prorrogado a pariir de 01 de julho de 2020 por igu:sl periodo(10) meses, conforme
Clausula Quarta do contrato original.  —

CLAUSULA QUARTA - DAS DISPOSICOES FINAIS
As demais clausulas e cendicdes do confrato original permanecem ir.alteradas e aplicam-se ao presente
termc.E, por esizrem contratadas, assinam as partes por seus reprezentantes, firmando o presente em
02 (duas) vias de igua! teor e forma.

Aquiraz, 29 de junho de 2 020.

NS

_.‘ % 1 ',“-,.:p
anci@f Garvalho Gomes
Secretariado Trabalho e Assisténcia Social
CONTRATANTE
,‘.i_ @ﬂ (i ( "‘U-({\“ [ 3EL"€)€7
ancusca iar]: Imelda s-ME

Francisca Eliane de Almeida Barros
CONTRATADA



