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TERMO: Decisorio.

PREGAO PRESENCIAL n° 002/2021/DIV - PP. 3 )
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE "SERVICO-UE
LIMPEZA, ATRAVES DE SUCCAO DE DEJETOS, DAS FOSSAS SEPTICAS, BEM COMO
DESOBSTRUCAO DA REDE DE ESGOTO, INCLUINDO COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO
FINAL, MATERIAL E MAO DE OBRA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE PARAMOTI E AOS SEUS ORGAOS VINCULADOS.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: S & S INFORMATICA ASSESSORIA E CONSULTORIA MUNIC LTDA, inscrito no CNPJ
sobon( 35.055.771/0001-60.

RECORRIDA: Pregoeira Oficial.

PREAMBULO:

A Pregoeira Oficial do Municipio de Paramoti vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa S & S INFORMATICA ASSESSORIA E
CONSULTORIA MUNIC LTDA, inscrito no CNPJ sob o n° 35.055.771/0001-60, com base no Art. 4o,
inciso XVIII da Lei 10.520/2002 da lei 8.666/93 e suas posteriores alteracoes.

A Comissdo de Licitacdo informa a Senhora Secretaria Municipal de Administragao,
Planejamento e Finangas, acerca do recurso administrativo impetrado pela referida empresa, contra a

declaracdo de habilitacdo da empresa: | V MAGALHAES ME, inscrito no CNPJ sob o n°
27.761.715/0001-13 no PREGAO PRESENCIAL ja citada.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara
as seguintes regras:

XVIII + declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contra-razbes em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Referida empresa realizou protocolo do recurso administrativo contra o julgamento da
Pregoeira em relacdo ao julgamento da fase de habilitacdo no dia 05 de abril de 2021, para
conhecimentos de todos os interessados. Ocorre que ndo houve ao final do julgamento da sesséo
manifestacdo por parte do seu representante que encontrava-se ausente no fechamento da ata de
sessdo publica, conforme exigido no edital, sendo vejamos:

Do Edital de Licitagdo

7.8- RECURSOS: Somente no final da sessdo, depois de declarado ofs) licitante(s)
vencedor(es) do certame, qualquer licitante poderd manifestar, imediata e
motivadamente, a intengdo de interpor recurso, com registro em ata da sintese das suas
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razdes, facultando-lhe juntar memoriais no prazo de 3 (trés) dias "corridos, fican  os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar conka-razes em<

sucessivo também de 03 (trés) dias corridos (que comecara a correr do.termino do
da recorrente), sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

(-]

DOS FATOS:

A recorrente aprestou recurso administrativo contra julgamento desta Pregoeira relativo
a declaracdo de habilitacdo de uma das empresas declaradas vencedoras do processo, qual seja: | V
MAGALHAES ME, inscrito no CNPJ sob o n° 27.761.715/0001-13. Alegando que tal fato aconteceu de
forma desapercebida pela pregoeira uma vez que a dita empresa ndo atende ao item 6.4.2 do edital e
consequentemente seu ramo de atividade é incompativel com o objeto do certame.

Ao final pede que seja reconsiderada a decisdo que declarou vencedor a empresa
supra declarando desse modo sua inabilitagdo bem como sua desclassificagdo para o certame uma vez
gue a documentacdo a seu ver € irregular por nao possuir objeto compativel com a licitagéo.

E o relatorio.
DO DIREITO:

Sobre a regularidade fiscal a Lei de Licitagdes é especifica sobre o tema quanto ao rol de
certidGes exigidas para esta comprovacao fiscal conforme numerados abaixo, especificamente aqueles
objeto da recorrente:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em:

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Exigéncia posta no edital:

6.4- RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL:

(|

6.4.2- Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, conforme
0 caso, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual,

Todavia, em publicacdo do TCU, em parceria com o Senado Federal, intitulada “Licitacdes e
Contratos - Orienta¢Bes e Jurisprudéncia do TCU”, 4a edicdo, pg. 349, lancada em 2010. No caso,
guanto a comprovacgdo da regularidade fiscal das empresas licitantes, extraimos das paginas 349 e 350
da citada publicacéo, o seguinte entendimento in verbis:

REGULARIDADE FISCAL:

Rua Santa Ana, 64, Centro - Paramoti - Ceara
CEP: 62736-000 - Fone/Fax: (85) 3320-1338 - CNPJ: 07.711.963/0001-42
Site: www.paramoti.ce.gov.br/


http://www.paramoti.ce.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE

PARAMOTI

‘ItiH « 'I'fma itria (bhftwia

—C
Na analise da documentacdo relativa a habilitacdo fiscal dewier obsery;
regularidade do licitante perante o fisco. A documentacdo exigiday”forme o
seré;
® prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF/MF) ou'Tie
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ/MF);
1 prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
relativa ao domicilio ou sede do licitante, concernente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto do contrato;
B essa exigéncia sera definida em cada procedimento licitatério, diante da
especificidade do objeto;
1 se o objeto do certame referir-se a compra de bens, deve ser exigida do licitante
inscri¢do no cadastro de contribuinte estadual;
1 se for o caso de prestagdo de servicos, serd exigida do licitante a inscri¢do
municipal;

A recorrente alega que a empresa | V MAGALHAES ME apresentou documento “Prova de
inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal”, com objeto incompativel com esta licitacao,
desatendendo ao que determina o item 6.4.2 do edital.

A empresa enviou documento (cartdo de inscricdo do ISS) no qual consta a atividade objeto
desse pregdo, portanto, ndo é possivel afirmar que a Prefeitura Municipal de Canindé ndo tem
conhecimento das atividades desenvolvidas pela empresa. O cartdo do ISS mostra claramente a
compatibilidade entre o objeto do pregdo e uma das atividades desempenhadas pela empresa, como
exige o edital deste processo.

Buscou a Lei estabelecer a nogdo de pertinéncia entre 0 objeto licitado e o ramo de negoécio
dos licitantes, a fim de evitar que empresas (aventureiras) de outro segmento, muitas vezes em regimes
ou enquadramentos tributarios incompativeis com o objeto da licitagdo, participassem de forma indevida
do certame.

Sendo assim, pressupbe-se que a empresa licitante € do segmento e ramo de atividade,
pertinente (da mesma natureza) do objeto da licitagdo. E a forma desta comprovagao é o "objeto social",
constante no Contrato Social.

Na analise da compatibilidade entre o descrito no objeto social com os servicos objeto do
certame, poder-se-ia exigir que o objeto social do licitante estabele¢a explicitamente a atividade objeto da
licitagdo ou que o objeto social do Contrato Social apresente atividade genérica e compativel com o
segmento da atividade econdmica. Esta comisséao filia-se a segunda corrente.

Nesta senda, forcoso pontuar que, para Margal Justen Filho, “o problema do objeto social
compativel com a natureza da atividade prevista no contrato relaciona-se com qualificacéo técnica. Se
uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade,
a auséncia de previsdo dessa mesma atividade em seu objeto social ndo poderia ser empecilho a sua
habilitacdo” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16a edi¢do, pag. 553).

Por oportuno, trazemos a lume jurisprudéncia nesse sentido;
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO (iICDMINISTRAJEQ,

HABILITACAO TECNICA. SERVICOS MEDICOS. COMPROWfO. LIMWm '
CONCEDIDA. 1-A qualificagdo técnica depende de comprovacaox“rgpmental da”o/

idoneidade para execucao do objeto do contrato licitado, mediante a demonstmcaojie”

experiéncia anterior na execucéo de contrato similar. 2-Caso em que a mera analise do
objeto social da empresa licitante ndo justifica sua inabilitacdo, porque demonstrada a
prestacdo anterior de servigos similares, nos termos do art. 30, I, da Lei n° 8.666/93.
AGRAVO DEINSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME. (Agravo de Instrumento N°
70033139700, Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise
Oliveira Cezar, Julgado em 26/05/2010).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
REALIZACAO DE CERTAME PARA A CONTRATACAO DE SERVICO DE
PRESTACAO DE CONCURSO PUBLICO. CONTRATO SOCIAL. RIGIDEZ
EXCESSIVA. CAPACIDADE PLENA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS. LICAO
DOUTRINARIA. Tratando-se de prestacdo de servicos na area de realizacdo de
concursos publicos, mostra-se a APESC (mantenedora da Universidade de Santa Cruz
do Sul), plenamente capaz, em termos técnico-logisticos, de assumir o objeto do
contrato a ser celebrado pela administracdo, pois, na licAo precisa do doutrinador
Marcal Justen Filho (7a ed. P. 315), se uma pessoa juridica apresenta experiéncia
adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsao
dessa mesma atividade em seu objeto social ndo poderia ser empeciho a sua
habilitacdo. Ademais, poder-se-ia enquadrar com facilidade o servico buscado pela
parte agravada, em seu objeto social. Recurso improvido. (Agravo de Instrumento N°
70014499818, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
Roberto Lofego Canibal, Julgado em 31/05/2006).

Acérdao 571/2006-23 Camara-TCU:

11. No que tange a questdo de o objeto social ser incompativel com a atividade de
transporte de pessoas, verifico uma preocupacgédo exacerbada por parte dos gestores
ao adotar a decisdo de inabilitar a empresa. A administragdo procurou contratar uma
prestadora de servicos devidamente habilitada para o exercicio dos servicos
terceirizados e, ao constatar que o objeto social da empresa Egel, na época da
licitagdo, era "locagdo de veiculos; locagdo de equipamentos; coleta, entrega e
transporte terrestre de documentos e/ou materiais”, vislumbrou que ndo estava incluida
a possibilidade do transporte de pessoas.

12. De fato, ndo estd expressamente consignado no contrato social o servico de
transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos trés atestados
de capacidade técnica apresentados pela Egel que comprovam a prestacdo dos
servigcos desejados para trés distintas pessoas juridicas de direito publico. [...].

13. Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho
de certa atividade, ndo seria razoavel exigir que ela tenha detalhado o seu objeto
social a ponto de prever expressamente todas as subatividades complementares a
atividade principal.

Enfim, ndo havia razdo juridica ou administrativa para conferir-se arbitrariamente
tamanha proeminéncia a formalidade de anotagdo cadastral, mais até que ao conjunto
de fatores que indicavam a aptiddo da licitante a participar da competicéo e a oferecer
propostas que aumentariam a sua competitividade. (Acorddo n® 1203/2011, Plenario,
rei. Min. José Mdcio Monteiro)
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Repise-se, assim, que, no que se refere ao Contrato Social da Emprewp que seousca > >
averiguar é a compatibilidade que obrigatoriamente deve existir entre as atividades coh”aijies do objctfcy
social da licitante e o objeto do certame licitatdrio. Isto posto, cabe a Administracdo apenasWerificar-se-as
atividades dispostas nos documentos constitutivos da empresa sdo compativeis, de forma geral, com o
objeto da licitac&o. Inexiste a exigibilidade de que esteja expressamente prevista no Contrato Social a
atividade especifica objeto da licitagéo.

Reza a Lei 8.666/93, art. 28, lll, que a licitante deverd apresentar para fins de habilitacdo
juridica seu ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando
de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de elei¢éo
de seus administradores.

Buscou a Lei estabelecer a no¢céo de pertinéncia entre o objeto licitado e o ramo de
negdcio dos licitantes, a fim de evitar que empresas (aventureiras) de outro segmento, muitas vezes em
regimes ou engquadramentos tributarios incompativeis com o objeto da licitacdo, participassem de forma
indevida do certame.

Sendo assim, pressup8e-se que a empresa licitante nao é do segmento e ramo de atividade,
pertinente (da mesma natureza) do objeto da licitagdo: LOCACAO COM LICENCA DE USO, MANUTENCAO
COM SUPORTE TECNICO DE SISTEMAS INFORMATIZADOS (SOFTWARE) DESTINADOS A ATENDER AS
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE PARAMOTI/CE. E a forma
desta comprovacéo €é o "objeto social", constante na sexta altera¢do ao Contrato Social, vejamos:

Na analise da compatibilidade entre o descrito no objeto social com a aquisicdo do objeto do
certame, poder-se-ia exigir que o objeto social do licitante estabeleca explicitamente a atividade objeto da
licitagdio ou que o objeto social do Contrato Social apresente atividade genérica e compativel com o
segmento da atividade econdmica.

Repise-se, assim, que, no que se refere ao Contrato Social da Empresa, 0 que se busca
averiguar é a compatibilidade que obrigatoriamente deve existir entre as atividades constantes do objeto
social da licitante e o objeto do certame licitatdrio. Isto posta, cabe a Administragdo apenas verificar se as
atividades dispostas nos documentos constitutivos da empresa sdo compativeis, de forma geral, com o
objeto da licitac&o. Inexiste a exigibilidade de que esteja expressamente prevista no Contrato Social a
atividade especifica objeto da licitagdo.

Notemos que a exigéncia do item 6.6.1 estd prevista na norma do Art. 30, inciso II, § le da
Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, conforme segue.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagéo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1s A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
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pessoas juridicas de direito plblico ou privado, devidamente registraflos nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

b Y

Trecho extraido dos requisitos de qualificagdo técnica exigidos no item 6.6.1 do edital -
qualificagao técnica:

6.6- RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

6.6.1. Atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, com
identificacdo do assinante e firma reconhecida, comprovando que a LICITANTE
prestou servicos compativeis com o objeto da licitagao.

ApGs interposicdo de recurso feito pela empresa S & S INFORMATICA ASSESSORIA E
CONSULTORIA MUNIC LTDA, inscrito no CNPJ sob o n° 35.055.771/0001-60, foi analisada também a
capacidade técnica da empresa | V MAGALHAES ME, bem como a compatibilidade do objeto social da
empresa. Foi verificado por esta comissao julgadora a ocorréncia de necessidade de realizagdo de
procedimento diligéncia para esclarecimentos dos fatos, como forma de subsidiar a resposta ao recurso
impetrado.

Esta comissdo julgadora no seu dever de diligéncia realizou procedimento de diligéncia,
previsto no art. 43, § 30 da Lei 8.666/93, como forma de esclarecimento a instrucdo do presente processo,
referente a atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa: | V MAGALHAES ME.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(-]

§ 3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitago,
a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucéo
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.

Possibilidade também prevista no edital convocatdério:

9.7- DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento licitatorio, a Pregoeira ou a
autoridade superior, poderd promover diligéncias no sentido de obter esclarecimentos,
confirmar informag@es ou permitir sejam sanadas falhas formais de documentacéo que
complementem a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da Carta Proposta, fixando o prazo
para a resposta.

9.7.1- Os licitantes notificados para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais
deverdo fazé-lo no prazo determinado pela Pregoeira, sob pena de
desclassificagdo/inabilitacio.

Pois bem, tal iniciativa surge diante da necessidade de esclarecer ou a complementar a
instrucdo dos processos de julgamento em referéncia, através de tal dispositivo diligencia desse modo
verificou-se, junto ao Portal de Licitagbes dos Municipios do Estado do Ceard, no endereco eletr6nico:
https://licitacoes.tce.ce.qov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/157016/licit/119058, través de consulta
realizada no dia 19.04.2021, que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa: | V
MAGALHAES ME, junto a seus documentos de habilitacdo, apresentam clara divergéncia de informagﬁgg
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com as informagbes prestadas e anexadas junto ao processo de origem dos docUmenfos» mo”adcir. 2}

dessa diligéncia. of

Verificamos que o atestado assinado pelo entdo Presidente da Camara Murlid*al de Trairr\o”/

Sr. José Eridilson Braga, fui datado em “31 de marco de 2020", apresentando o seguinte' eente(dtf"
“‘Informamos ainda que as prestacBes dos servicos acima referidos apresentaram bom desempenho
operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com suas obrigagdes, nada constando que a desabone
técnica e comercialmente, até a presente data’, conforme segue:

7
ROGER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE TRAIRi

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa IIOIAGANAESJJIOMAg Ay
SERVICOS - ME, inscrita no CNPJ SOb o n° 27.761.715/0001 13,
estabelecida na RUA PARALELA NORTE, N° 172RUA PARALELA NORTE, N° 172,
BAIRRO SELA , na cidade deCANIDE, Estado do Ceard, prestou servigcos a
CAMARA MUNICIPAL DE TRAIRI, inscrita no CAM ri® 3S.076.S4S/0001 - 92,
estabelecida na RUA RAIMUNDO NONATO RIBEIRO, 300, CENTRO, TRAIR!, Estado
do Ceara , detém qualificac&o técnica para os servigos de LOCAQAO DE SOFTWARE
DE INFORMATICA JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE TRAIRI.

Informamos ainda que as prestagdes dos servigos acima referidos apresentaram
bom desempenho operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com suas
obrigacdes, nada constando que a desabone técnica e comercialmente, até a
presente data.

|“rtaleza”~31deMarcode2020

PRESIDENTE DE CAMARA DE TRAIR!

No entanto comprovamos que 0 processo que originou o presente atestado de n°.
2020.03.24.01-C, realizado pela modalidade Pregédo Presencial, cujo objeto: LOCACAO DE SOFTWARE
DE INFORMATICA DESTINADOS A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DESTA CASA LEGISLATIVA,
CONFORME ESPECIFICACOES EM ANEXO, no ano de 2020, apenas foi adjudicado e homologado
em 08.04.2020. Além do que houve empenho registrado para a despesa somente a partir de 20/04/2020,
conforme consulta ao Portal de  Transparéncia dos  municipios,  disponivel em:
https://transparenciamunicipios.tce.ce.qov.br/index.php/negociante/nempenho/idn/27761715000113/de el
emento od/Outros+serv.+de+terc.+pessoa+iuridica/mun/170/versao/2020/despesa/33903900/nome/ISAA
C+VIANA+MAGALHAES, conforma foto abaixo:
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nicic i TCE ; Fornecedores | Locaiizar i Ouvidoria

Voce esta em: portai - isaac viana maga&aes + municipios -+ ~d da

ISAAC VIANA MAGALHAES
Nome Completo: ISAAC VIANA MAGALHAES

Escoiher outro ano
CPF/CHPJ: 27.761.715/0001-13

DESPESA: Outros serv, de terc. pessoa juridica
Fora?n «ric»ntra<&>s 4Z pagamen&M? - ToUk 188,93D,,00
Descrigao Vaiar RecebidofRS}
ALDR QUE SE EMPENHA?/ FAZER FACE AS DESPESAS COM PRESTACAO DE SERVIGOS NALOCACAO DE 50FT-AARE DE iNFQRt-ATiCA. DESTINADI 6,850.00
ANUTENCAO DAS ATIVIDADES DESTA CASA LEGISLATIVA MUNICIPAL, CONFORME PROCESSO UCITATORJO N. 2020.03.24,1-C.
Nome enviado pelo Municipio: ISAAC VIANAMAGALHAES

Despesa: OUTROS SERV. DE TERC. PESSOA JURIDICA
Empenho: 08040001 imais detalhes:

20/05/2020 VALOR QUE SE EMPENHA P/ FAZER FACE AS DESPESAS COM PRESTACAO DE SERVIGOS NA LOCACAO DE SOFTWARE DE INFORMATICA, DESTINADOS A 6.850,00
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DESTA CASA LEGISLATIVAMUNICIPAL,. CONFORME PROCESSO UCITATORIO N. 2020.03.24.1-C.

Nome enviado pelo Municipio: ISAAC VIANAMAGALHAES
Despesa: OUTROS SERV, DE TERC. PESSOA JURIDICA
Empenho: 08D40G01 imais detalhes!

22/06/2020 VALOR QUE SE EMPENHA P/ FAZER FACE AS DESPESAS COA'. PRESTACAO DE SERVIGOS NA LOCACAO DE SOFTWARE DE INFORMATICA. DESTINADOS A 0.850,90
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DESTA CASA LEGISLATIVA MUNICIPAL. CONFORME PROCESSO LICITATORIO N, 2C20.C0.24.1-C.

Ou seja, houve clara divergéncia de informacdo transcrita no atestado de capacidade
técnica apresentado para comprovacado do item 6.6.1 do edital. Foi atestado a comprovacdo de execugao
de servicos que se quer foram iniciados ou contratados no periodo informado no corpo do atestado o que
de fato o torna invalido para comprovacéo do exigido no edital.

Prezando pela transparéncia dos atos de julgamentos realizados por esta comissao
julgadora foi encaminhado pedido de esclarecimento via Oficio n°. 003/2021 datado em 15 de Abril de
2021, emitido pela Pregoeira Sra. Layde Dayana Ferreira Braga, a Camara Municipal de Trairi, tendo sido
encaminhado na forma de e-mail: cmtrairi@cmtrairi.ce.qov.br. No qual solicitamos as seguintes
informacgBes/documentos a serem encaminhadas para o e-mail oficial desta comisséo julgadora:

1) Os servicos prestados pela empresa | V MAGALHAES ME fora satisfatério, ndo tendo nada que
desabone técnica e comercialmente a prestacdo dos servigos?

2) Qual ou quais sistema (s) operacional (s) foram locados junto a empresa?

3) Copia do contrato e aditivos.

4) Copia do termo de homologagdo do processo licitatério que originou o contrato da empresa a
cima citada.

Ocorre que ndo foram encaminhados qualquer esclarecimento formal para esta
comissédo julgadora que justifica-se ou mesmo retificassem as informacdes prestadas no atestado de
capacidade técnica apresentado pela empresa.

Nesse sentido também encaminhamos pedido de esclarecimento via Oficio n°
004/2021 dato em 22 de Abril de 2021 a empresa | V MAGALHAES ME, através de encaminhamento via
email ivmagalhaesinfo@qgmail.com. concedendo a este prazo razoavel de 03 (irés) dias Uteis para se
pronuncia acerca das inconsisténcias apontadas. Transpassado o0 prazo previsto ndo houve qualquer
manifestacdo por parte da empresa supra.
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Por fim concluimos que de fato esta comissdo de licitacao deve altérao julgarflI™» Q!
Por fim concluimos que de fato esta comissdo de licitacdo deve altéi®jo julgar*3=g™

antes proferido para declara a emiresa: | V MAGALHAES ME, INABILITABA pela“¢feées acima

expostas.

E mister salientar-se que a fase de habilitagio faz-se necessaria para evitar prejuizos
a administragdo por uma licitacdo ou contratagao ruinosa:

"Habilitacdo é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por comissao ou
autoridade competente para o procedimento licitatorio, E ato prévio do julgamento das
propostas. Embora haja interesse da administracdo no comparecimento do maior
numero de licitantes, o exame das propostas restringe-se aquelas que realmente
possam ser aceitas, em razdo da pessoa do proponente. Isto porque a Administracdo
s6 pode contratar com quem tenha qualificagdo para licitar, ou seja, capacidade
juridica para o ajuste, condi¢des técnicas para executar o objeto da licitag8o;
idoneidade financeira para assumir e cumprir 0s encargos e responsabilidades do
contrato. Essa habilitacdo é feito em oportunidades diversas e por sistemas diferentes
para cada modalidade de licitacdo." Hely Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto Lei
200/67, citado por José Cretella Junior, Das Licitagdes Publicas, editora Forense, 10a
Edi¢&o, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.

Nao fora a toa que o legislador referiu-se ao atestado de capacidade técnica por
execucao de servigos de caracteristicas semelhantes, ao objeto da licitagdo.

O TCU - Tribunal de Contas da Unido, em sua publicacdo Licitagdes e Contratos,
Orientacgdes e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade técnica é enfético.

“Atestados de capacidade técnica
Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de
direito publico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas com
pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante deve certificar
detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou
determinada obra ou prestou determinado servico satisfatoriamente.” (grifamos).

Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra se faz legal de modo que
sua renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que nao tenha a capacidade técnica de
tocar o servigo caso vencedora da licitagdo.

Notadamente que a lei de licitagbes nao proibe o estabelecimento de requisitos de
qualificagdo técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questdo fiqgue a critério da
autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso concreto, nos
termos da legislacéo vigente.

Invocando a Corte Superior de Justica, citamos 0 seguinte julgado que corrobora o
alegado:
"Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico. Comprovagdo. Autoria.
Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovacdo, em nome da empresa,
ndo esta sendo violado o art. 30, 8§1°, I, caput, da Lei n° 8.66/93. E de vital

importancia, no trato da coisa publica, a permanente persegui¢do ao hinémio qualidade
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e eficiéncia, objetivando ndo sé a garantir a seguranga iridfca do co

também a consideracdo de certos fatores que integram a finalidade das licitara”
féxime em se ifatande daguelas de grande eemplexidade e de'wiie fiRapeéiro
tamanho que imponha ao administrador a elaboracdo de dispositivosCsempre em
atencdo a pedra de toque do ato administrativo -a lei - mas com dispositivos que
busquem resguardar a Administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.Recurso provido (Resp. n° 44.750-
SP, rei. Ministro Francisco Falcdo, 1a T, unénime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no
original).

A mais que ndo pode a Administracdo celebrar contrato com um licitante que sequer
comprova satisfatoriamente sua capacidade técnica ainda na licitagdo, ndo € de bom alvitre que a
Administragdo se lance em negécios duvidosos, como é o caso em tela, descumprindo a legislacéo
guando as exigéncias descumpridas sdo legais.

H& que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo
tdo somente a seguranga da Administracdo nas futuras contratagdes, ndo constando em inGcuas ou
absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitago.

A licitacdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente
aquele previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera
seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 30, caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento
das propostas e da habilitacdo:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlates."

A lei de licitagbes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relacdo a legitimidade da referida
exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(own)

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo plblica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
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obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proftdsta, nos termos da

lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnicaVe econémiC Z

indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes, (grifamos). ' - —

Este € 0o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina administrativista
patria acima arrolada, este € o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, como se
apontara, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o administrador publico e que séo,
exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Antdnio
Bandeira de Mello:

“A Administracdo n&o convém atirar-se em negdcios aleatorios. N&o pode envolver-se
em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que
poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a continuidade do
servico, ndo se compadecem com alea que deriva de avenga travada com que
pudesse comprometer, por insuficiéncia econdmica ou técnica, a satisfacdo dos
superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intteis (sendo o
edital a lei interna da licitagdo), porém ndo € mister que se interprete a legislacdo (edital) da forma que
dela se quer tirar proveito, hd que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que esta implicita
nesta.

isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, € a maxima: “N&o é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese nao prevista” (lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiu o STJ:
“...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que nao satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislacdo de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ. 1a
turma, RESP n°® 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188.
Revista Forum Administrativo - Direito PUblico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a comisséo de licitagdo considerar
permanecer habilitada a empresa vencedora do certame, pelas razGes ja apontadas nesta pega,
mormente em vista ao ndo cumprimento integral dos itens do edital regedor, posto que, se assim
proceder, descumprird o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, consagrado nas
recomendas do Art. 41, caput, da Lei de LicitacBes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:
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“0 descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
através dos instrumentos de controle interno da Administrag
382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacdo e Contrato
Administrativo”,

‘Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque € a lei interna da
concorréncia e da TOMADA DE PRECOS" (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no

procedimento iicitatério, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade dos atos praticados no
curso da licitaco.

DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: S & S INFORMATICA
ASSESSORIA E CONSULTORIA MUNIC LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°® 35.055.771/0001-
60, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando parcialmente PROCEDENTE, quanto ao
pedido de inabilitacdo da empresa declarada vencedora do certame: | V MAGALHAES ME,
inscrito no CNPJ sob o n° 27.761.715/0001-13, pelos motivos acima expostos.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razbes apresentada pela recorrente a Secretaria Municipal de Administracéo,
Planejamento e Fiangas para pronunciamento acerca desta decisao;

b) Segue em anexo documentos que consubstanciam o julgamento proferido por esta comissédo de
licitacéo;

Paramoti/Ce, 04 de Maio de 2021.

'CAV
LAYDE DAYANA FERREIRA BRAGA

Pregoeira Oficial
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A PREGOEIRA OFICIAL,

PREGAO PRESENCIAL N° 002/2021/DIV - PP.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4o, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, RATIFICO
0 posicionamento da Pregoeira Oficial do Municipio de Paramoti no tocante ao acolhimento do
Recurso Administrativo impetrado pela empresa; S & S INFORMATICA ASSESSORIA E
CONSULTORIA MUNIC LTDA, inscrito no CNPI sob o n° 35.055.771/0001-60, no sentido de
reforma da decisdo de habilitou a empresa: | V MAGALHAES ME, com base nas evidencias
constatadas em sede de diligencia. Por entendermos ndo condizentes com as normas legais e
editalicias, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento do PREGAO PRESENCIAL
N° 002/2021/DIV - PP, objeto LOCACAO COM LICENCA DE USO, MANUTENCAO COM
SUPORTE TECNICO DE SISTEMAS INFORMATIZADOS (SOFTWARE) DESTINADOS A
ATENDER AS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE PARAMOTI/CE.

De modo a preservar-se a legislacdo competente, e 0s principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo 0 que nos consta, subscrevemo-

Maria de Fati a Silva Mota
Secretéria de Administracdo,\?lanejamento e Finangas
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