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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. _ ﬂg’.\'-'
Processo Administrativo: PREGAO ELETRONICO N° 003 /2020-PE
Objeto: AQUISICAO GAS (GLP) PARA ATENDER AS N ECESSIDADES
DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS.
Recorrente: LAISY KELY DIAS RAQUEL
1. RELATORIO
Tratam-se os autos de Recurso Administrativo
interposto pela Empresa LAISY KELY DIAS RAQUEL, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n° 29.360.529/0001-06,
irresignada com a decisdao da Comissao Permanente de Licitacdo que
declarou a empresa C.W.C. NOJOZA FREITAS, habilitada e apta a
disputa no Processo Licitatério PREGAO ELETRONICO N° 003/2020-
PE.
A Manifestacado de recurso aconteceu na sessio do pregao
do dia 30 de Janeiro de 2020, as 15:53:22,
E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 JUIZO DE ADMISSIBILIDADE W\
X
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O recurso administrativo nao atende aos pressupostos
recursais, especialmente a lcgltlrmdéde ‘a tempestmdadc o interesse e
a motivacdo, pois nao foi devidamente apresentado, tendo sido apenas
manifestado a intencdo de interpor recurso, fato que na pratica néao
aconteceu, pois nao foi anexando em campo proprio do sistema a devida
manifestacdo acompanhada da motivacdo e questionamentos do
recurso, portanto opinamos pelo nidac CONHECIMENTO do apelo
recursal e o prosseguimento do feito.

2.2 MERITO

O objeto da manifestacao do recurso administrativo
manifestado no chat do site bbmnet do processo em analise pretende a

reconsideracdo da decisdo CPL, para o fim de inabilitar a empresa

2.2.1 Razdes recursais da empresa LAISY KELY DIAS

Ocorre que, ao analisar os documentos de habilitagao da
empresa C.W.C. NOJOZA FREITAS, apresentou balanco
patrimonial em desconformidade com a lei e o edital,
porque nao apresentou os termos de abertura e

encerramento do livro diario, bem como os indices

econdmicos.
i +‘ | ‘ *
2 2.2 Contrarrazdes recursais da empresa C.W. C NO FREITAS

No mesmo dia da sessdo, as 16:44:29 a empresa C.W.C.

NOJOZA FREITAS, assim se manifestou nas suas contrarrazoes:

A gent iLl.'LHI( -
Is. 14

R-\u

v" Que apresentou o balanco Patrimonial o qual atende
o item 9.5.2. do edital, pois contem todas as informacoes
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necessarias para o calculo dos indices, qtie esta 0/
. ..\ F

devidamente registrado na junta comercial e assinado.-de. -
forma eletrénica, que é optante pelo simples nacional o
que lhe concede o direito de apresentar contabilidade
simplificada

v" Do Pedido:
Desconsiderar as razées feitas pela empresa
LAISY KELY DIAS RAQUEL quanto a habilitacao
C.W.C. NOJOZA FREITAS;

Analisando as razdes demonstradas na intencao de

recurso, temos que:

: ; O Edital assim solicita:
e L ’1‘ 1

9.5.2. Balanco patrimonial e demonstragées contabeis do
altimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser

= atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacéo da proposta;

9.5.2.1. Comprovagao da situacéo financeira da empresa
sera constatada mediante obtencdo de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC).

g

9.5.2.1.1. As empresas, cadastradas ou ndo no
Municipio, que apresentarem resultado inferior ou igual a
I(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo
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comprovar patriménio liquido de 10% (dez por cen‘tql do >
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valor estimado da contratacdo ou do item pertinente

,’- ’  Preliminarmente, mmpre observar que a Administracédo
| Publica obedecera ~aos pr;ncm;% da legalidade, impessoalidade,
moralidade, pubhc:d!ade e da eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, e, também, aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, racionalidade,  economicidade,
transparéncia e da igualdade de todos perante a lei, tendo em vista -

i

‘ ' sempre - a necessidade e o interesse publico.

; i Rl Com efeito, o art. 37, caput e inciso XXl da Constituicdo
¢

4

Federal de 1988 estabelece dogmaticamente, ipsis litteris:

; _ "Art. 37 - A administracao publica direta e indireta de
i qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obédeceré. aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI -
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienag¢des serdao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
)] com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (g. n.)

b ﬂ o,tno se V€, as aquisicoes e contra lfi Pb{as ou ;
: : serﬂcos pw‘ dmm1stra<;ao publica devern ser prece licitacéo,
E ' salvo em casos expressamente ressalvados pela leglslw,po, em que seja

assegurada a igualdade de condlgoes entre os licitantes concorrentes

SA—
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O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica foi
regulamentado pela Lei n° 8.666/93 e alteracées posteriores. Sendo
assim, as licitagbes e contratos administrativos realizados pela

administracdo publica devem obedecer a referida lei regulamentadora.

*’" ’Q“i w"t

i 0 art. anwgﬁlmtabdece, in verbis:

SR 2 it “Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do- desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do Ju.l gﬂto objetivo e dos que lhes séo correlatos, ”w of 4o

i

. :;i - Visando : criar condicdes . de 1%% jentre os
!, concorrentes e garantir a observancia do principio da isonomia, o Edital
o U estabelece normas e critérios que serao validos para todos os licitantes

i ; ﬁ;i P’ritlmpantes O instrumento convocatério é que norteia as decisdes da
il omfssao Permanente de Licitagdo, que s6 pode agir em estrita

observanma as regras editalicias e legais para nao haver privilégios e
favoritismo entre os licitantes, sempre com o objetivo maior de obtencao

Eg da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

C<3T-o alegado pela CPL ao analls

, @ Administracao verifica a

1y

! licitante por meio do seu balango patrimonial.

"* ! O referido d()cuménfb sef‘vg para vmtéﬂté' AL

tem condic¢oes: financeiras para cumprir o objeto licitado e o que ficou
acordado entre as partes. Y
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emitido pelo Conselho Federal de Contabilidade, n° 99/05, estabeleée
que a escrituragao contabil é obrigatoria e necessaria para as entidades
' e € através delas que sdo elaboradas as demonstragdes e informacoes
contabeis.

Conforme explanado no referido parecer, a dispensa da
escrituragdo contabil para fins tributarios nao desobriga o empresario e

as empresa de manterem a sua escrituracio para outras finalidades
- que nao seja a tributaria.

E

Portanto, quando a Administracao exigir no instrumento
convocatorio que a licitante apresente o balanc¢o patrimonial, devem as

ME e EPP apresenta-lo independentemente de serem optante ou nao
pelo Simples Nacional.

Ll T T ol

ter sido inabilitada no certame, pois apresentou a documentacao em

1 desacordo com as exigéncias previstas no instrumento convocatério, tal
¥ alegacéo, nao deve prevalecer, uma vez que, do balanco patrimonial

apresentado pela licitante, é possivel calcular o indice de endividamento
E’ | patrimonial e verificar se ela atendeu as: clausulas editalicias.

}
k 614 ‘No item 9.5.2.1, do instrumento convocatério consta que
' a comprovacao da situacdo financeira da empresa sera constatada

mediante obtenc¢do de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral

(SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacao das formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo

LG = Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante
SG =

Ativo Total
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Passivo Circulante + Passivo Nao W ~
i Circulante \& 4
' \>.\Q" f\éf"

LG = Ativo Circulante

Passivo Circulante

3 “t’.f constatouque a licitante atende ao solicitado no edital.

!

Portanto, ao verificarmos o balango pa‘tnfnomal da
licitante C.W.C. NOJOZA FREITAS, consta que o patriménio liquido é de
R$ 583.385,00 e o capital social de R$ 100.000,00, atendendo, desta

_forma, as exigéncias da Administracdo, razdo pela qual agiu

P

éorrctamente o Pregoeiro ao habilita-la no certame.

‘ O simples fato de a licitante néo ter apresentado os
indices por escrito nao gera a sua inabilitagdo no certame, pois a

§ licitante apresentou toda a docuinentagao necess‘é.tinf (ba!anco), que
continha informacées suficientes para que a Contabilidade do

Municipio verificasse se a licitante atendeu as clausulas editalicias.

do seu balanco patrimonial foi posswel calcula-lo.

_ Além do mais, a licitante comprovou ue te o capxtal
min :. %H%ﬁnoﬂno liquido minimo suficiente pa;:a;_ t

: np ro objeto

: - Quanto a nao apresentacdo do termo de abertura e
| encerramento do balanco o mesmo nao estd explicitamente solicitando
no edital.

' i ‘,i .’ ‘ |
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O Tribunal Regional Federal da 5* Regido TRF-. grs;siig}jﬁ’

se posicionou:

i g4 3 RUT Y SRR e T Y AR - § e g
é s A&Mﬂ&'[STRhTI'VO. MANDADO ' 'DE ' SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO INDEVIDA. EXIGENCIAS
ILEGAIS,. E DESNECESSARIAS. COMPROVACAO
SATISFATORIA DA QUALIFICACAO ECONOMICA-
FINANCEIRA E TECNICA. SEGURANCA MANTIDA. 1. E
ilegal a exigéncia de que o balanco patrimonial esteja
acompanhado dos termos de abertura e encerramento
do livro diario registrado na Junta Comercial, uma vez
que nao ha previsdo na Lei n.° 8.666/93 nesse sentido.
2. Nao se mostra suficiente para a inabilitacdo da
impetrante em certame licitatério o nao preenchimento
de formulario intitulado ‘relacio de servicos do
responsavel técnico", ja que além de nao haver, no

Edital n.° 011/20C - CEFET/ amsula que
determine a' aprc&b&; o da relag*gaiﬁit os do
_fesponsavel técnico, o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 nao
F“fﬁlg.ﬁﬂal documento dentre _"" 0s para

, demonstracdo da qualificacdo-técnicai da  empresa
licitante. 3. Remessa improvida. |
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(TRF-5 . - REOAC: 465522 ' -CE 0009057~
35.2008.4.05.8100, Relator: Desembargador Federal
Rubens de Mendonca Canuto (Substituto), Data de
Julgamento: 07/07/2009, Segunda Turma, Data de
Publicagdo: Fonte: Diario da Justica - Data:
22/07/2009 - Pagina: 191 - N°: 138 - Ano: 2009

'No caso em espeque, a disposicao do art. 41 da Lei da
Licitacdo afasta a pretensdo da recorrente, porquanto a administracéo

publica deve cumprir de maneira incondicional as normas editalicias.

Entendemos que ndo ha irregularid@.qla que, macule a

icao da empresa a qual a recorrente tenta inabilitar e ou atenta
s f-“s'#hcipios da licitagdo, previstos no art. 3° hé Lei N°

8.666/1993. il il Y

| Temos que a Administracido tem que observar os
i 4. s b ‘ principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, bem como os

b ¥4

previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, pois o ente municipal tem
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como obrigacdo, ao praticar os seus atos, levar em considex‘f@o o8 M
. :

principios norteadores da Administracio Pablica.

No entanto a Administracio nio pode descumprir as

S U

ervar o principio do formalismo moderado, para que nao venha a

inabilitar ou desclassificar proposta de licitante que apresente apenas
erro formal. Nao resta divida de que os licitantes e a Administracao

m‘h‘ L]

devem observar as clausulas editalicias, uma vez que o edital é a lei

W o
!

interna. Devemos lembrar que a Administracdo também tem que

A
)

analisar o caso concreto e verificar qual dos principios norteadores da
Administragdo. Pablica devem se sobrepor ao outro, sempre com o

intuito de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Liid. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na
A : 15“ Dentincia n° 1015350, entendeu que deve ser aplicado “o principio do
formalismo moderado que impede que a forma do ato administrativo se
sobreponha a esséncia do ato, de modo que a desclassificacdo de
licitantes por mero erro formal na apresentacao das propoétas ou na
documentacao exigida implica em violagdo ao principio em comento”.
Frise-se que, caso a Administracdo tivesse inabilitado a licitante em

‘ ~ Wti;ajﬁ?“c}f:“f *tsr’ ?plgt?\sentado g‘zggresso o in,difé d .E{i;\"’i?‘ﬂ?‘?ﬂt?a v "
4 patrimonial, estaria agindo com 'excesso de formalismo no presente

| . caso.

¢ ' Com base nos entendimentos supracitados, evidénciou-sé que néo
assiste razdo a RECORRENTE, a0 atacar, em suh(a?:;!_ef;a.1 a;deciséo de
habilitar a empresa C.W.C. NOJOZA FREITAS, vez que os
apontamentos feitos pela INSURGENTE néao encontra amparo legal na

e e .
e v

Lei Federal 8.666/93 bem como na jurisprudéncias e entendimentos,
| restando tal alegagéo IMPROCEDENTE.

e
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Desta forma, diante de todo exposto, conclui-se
IMPROCEDENTES as alegacies arguidas pela licitante LAISY KELY

DIAS RAQUEL em suas pecgas recursais, onde pretende reformar a

decisao da comissao.

E mais uma vez ressaltamos que esta comissao trabalha
pautada nas normas legais da legislacao vigente, buscando sempre a
maior quantidade e consequentemente a melhor proposta, respeitando
os principios da lei.

- — s e

Quanto os argumentos apresentados nas contrarrazoes
nao trazem nenhum ponto importante que ja nao tenha sido abordado
na resposta da comisséo.

Pelo que em principio a competitividade e ainda a
vinculagao ao edital mantemos a habilitacao da empresa .

| DECISAO

Hg"

Nos termos da fundamentacao supra, o pregoeiro,
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decide, manter inalterada a HABILITACAO da empresa C.W.C.
NOJOZA FREITAS. i

Publique-se. 1= Fls, 2 o 5 -
Registre-se. \ | ¢
) i o4 o
Cumpra-se. . & oy
».'?\‘l: _,“e&;(.
%‘:’tz!’g”!

PARAMOTI, CE, aos 05 de Fevereiro de 2020.
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