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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
TERMO: Decisorio.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023/SMA - CP

INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR TAXI, PELO PRAZO DE 10(DEZ) ANOS,
VINCULADAS A DISTRIBUICAO DE PONTOS DE TAXI, CONFORME DISPOSICOES E
ANEXOS CONTIDOS NO EDITAL.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: FRANCISCO ANTONIO MONTEIRO DA SILVA — CPF: 001.658.883-50.
RECORRIDO: Presidente da CPL.

Q DAS INFORMACOES:

A Presidente da CPL do Municipio de Paramoti-CE vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, tempestivamente pelo Sr. FRANCISCO ANTONIO MONTEIRO DA
SILVA - CPF: 055.303.193-78. com base no Art. 109, inciso I, “a” da Lei Federal n°. 8.666/93,
relativo a INABILITAGAO.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados da interposigdo e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme comprovam
os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe.

0 recorrentc;*«;encan’iinhou seu recurso administrativo contra o julgamento da Comissao
de Licitagdo - CPL em relagéo ao julgamento da fase de HABILITACAO no dia 10 de abril 2024,
para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
Q legitimidade, fundamentac;?ig, pedido de provimento ao recurso, reconsiderago do julgamento e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa a analise de sua alegacdo.

DOS FATOS:

O recorrente apresentou recurso administrativo questionando os motivos ensejadores
da sua inabilitagdo ao processo. Alega que cumpriu com o exigido em edital, e que a documentagao
exigida no item 03.02.04. letra “i” do edital, pode ser substituido conforme previsdo contida no
mesmo instrumento convocatorio especificamente no item 04.2 letra “a”; Segue alegando que a
declaragdo que supri o exigido no item ensejador de sua declaragio de inabilitagdo, fora

devidamente apresentado.
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Ao final pede que seja conhecido o presente recurso para q seje-reformada a decisdo
para declarar sua habilitagdo ao processo ou alternativamente faca subir a autoridade superior para
decisdo.

DO MERITO DO RECURSO:

Em anélise da decisdo inicial no qual julgamos pela inabilitagdo do recorrente, verificamos
que esta decisdo ndo merece prosperar pelos fundamentos que demonstraremos a seguir.

Vejamos as razoes de inabilitagdo do recorrente:

INABILITADO o participante: 01. FRANCISCO ANTONIO MONTEIRO DA
SILVA, CPF sob o n° 001.658.883-50. Inabilitado devido a ndo apresentagdo dos

Q _documentos exigido na alinea "i" do item 03.02.01 do edital, que especifica: "i)
Comprovar que o veiculo a ser utilizado na atividade ¢ de propriedade do taxista por
meio do documento — Certificado de Registro do Veiculo e o Certificado de Registro de
Licenciamento (CRLV

Antes de continuarmos torna-se necessario uma pequena corregdo a citagdo acima. O item
do edital que deu causg@?@a inabilitado do recorrente é o item 03.02.04 e ndo o item 03.02.01, do
Vejamos o que diz o ato convocatdrio no item 03.02.04:

~ 03.02.04 — Documentos a serem colocados no Envelope “A”:

()

i) Comprovar que o veiculo a ser utilizado na atividade ¢ de propriedade do taxista por
 meio do documento — Certificado de Registro do Veiculo e o Certificado de Registro de
_ Licenciamento (CRLV).

De fato verificamos que os motivos ensejadores da inabilitagdo da recorrente sdo

insuficientemente lesivos a ponto de se rejeitar uma proposta vantajosa como ¢ 0 caso, uma vez

Q que tais circunstincia podem e devem ser sanadas via diligéncia ou com a apresentagdo de
documentos complementares. 4

Sendo assim a decisdo deste Presidente deve sempre corroborar com o regime de execugdo
do certame, conforme dispde do art. 45 da Lei 8.666/93, in verbis, atendendo o Principio da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Podendo inclusive tais fatos serem
corrigidos a ponto da possibilidade de ajuste. Se ndo vejamos:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagdo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e
pelos érgdos de controle. (grifo nosso)

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagao, exceto na modalidade

concurso:
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I - a de menor preco - quando o critério de sele¢a0 da proposta mais vantajosa para
a Administracio determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego; (grifo nosso)

No caso em exame, a lei 8,666/93, prevé que a promogao de diligéncia em qualquer fase
da Licitagdo, quando houver alguma divida sobre o processo. vejamos o que a lei maior de
licitagdes disciplina.

Art. 43. A licitagio sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 3°E facultada a2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao,
a promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria constar
originariamente da proposta. (grifo nosso)

A atual doutrina, C«orrob(}ra e pacifica o disposto no artigo supracitado. Nas li¢des de
Evaldo Aratjo Ramos, temos que: Ocorre, no entanto, que de acordo com o entendimento pacifico
do Tribunal de Contas da Unido, o dispositivo legal ndo veicula uma simples discricionariedade
ao gestor piblico, mas sim um verdadeiro dever de agdo nas situagdes em que a diligéncia se
mostrar necessaria e adequada.

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanaveis, meramente formais,
identificadas nas propdétas ou documentos de habilitagdo, ndo devem levar necessariamente a
inabilitagdo, cabendo & Comissdo Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer
duvidas ou complementar o processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §3°). E o sentido
que se extrai do Acorddo 2.521/2003-TCU-Plenério, in verbis: “atente para o dlsposto no art. 43,
§3°, abstendo-se, em co&sequenma, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de detalhes
irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei”.

Verificamos que de fato as razdes da recorrente merecem prosperar, uma vez que O
recorrente apresentou junto ao recurso ora interposto, como forma de diligéncia, os documentos
de transferéncia do veiculo Palio Fire, placa PNE 7670, o que comprova a posse do veiculo.
Entendemos que desse modo tal procedimento evita a concessdo de prazo diligencial para
solicitacdo do mesmo documento, o que traz celeridade ao andamento do processo. Uma vez que
tal documento é suficiente para atestar a origem do artefato.

Sobre possivel questionamento sobre a vedagio da inclusdo de documento novo citamos
decisio do TCU que pacificou o entendimento de ser possivel a juntada, desde que seja para atestar
uma condigio preexistente sob sua condigdo de habilitagdo, vejamos:

A vedagdo a inclusio de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), ndo
alcanca documento destinado a atestar condigdo de habilitacdo preexistente a abertura
da sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia.
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Acordio 2443/2021-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

A vedago a inclusio de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 ¢
no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndo alcanga documento ausente,
comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
nio foi juntado com os demais comprovantes de habilitacio e da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Acérdio 1211/2021-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Conforme apontado no Acérddo 1211/2021-Plenério do TCU a vedagéo incluséo de novo
documento ndo alcanca documento ausente que ndo foi juntado por equivoco ou falha pelo
licitante, como & o caso em questdo, ja que o proprio recorrente reconheceu, em sua pega recursal,
que houve erro na juntada de documentos no sistema eletronico.

Para isso trazemos a baila jurisprudéncia do TCU sobre os erros formais em certames
licitatorios, vejamos:

ndugdo de licitagbes, falhas sanéveis, meramente formais, identificadas na
entagdo das proponentes ndo devem levar necessariamente a inabilitagdo ou a
“desclassificacdo, cabendo a comissdo de licitagdo promover as diligéncias destinadas a
 esclarecer dividas ou complementar o processamento do certame (art. 43, § 3°, da Lei
~ 8.666/1993).
Acordio 3340/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Uma vez entendldo as decisdes em ultima instincia e demonstrado o raciocinio para
fomentar a decisdao admlnlstratlva desta Administragdo Publica, nido existe nenhum prejuizo
para_a Admmlstragae em_admitir que as licitantes retifiquem, ajustem, ou mesmo_ se

responsabilizem pelo gg io de documentos que venham a atestar condicdo preexistente, no
entanto, justificado com os critérios legais de admissibilidade permmdos em Lei. Uma vez que a
proposta da recorrente amda seria ainda mais vantajosa para a administragao dentre as demais.

Mais recente decisiio do TCU no acérddo n°. 2049/2023, acrescenta mais luz ao mencionar
que € possivel inclusive aceltar a apresentagdo de documento novo se a oferta for a mais vantajosa,
vejamos:

[...]

"4, Conforme ja apontado, a documentagéo apresentada pela licitante MG Storage Ltda.
apresentava mero erro material que, apos correcdo em sede de recurso, mostrava-se apta
a comprovar o cumprimento das exigéncias contidas no edital relativas a demonstragao
de sua aptiddo técnica para o fornecimento dos objetos licitados. Ressalte-se ainda que
os documentos apresentados em sede de recurso ndo sdo novos, mas buscam
complementar e esclarecer informagdes prestadas anteriormente, na forma autorizada
pelo art. 47 do Decreto 10.024/2019.

5. Ainda que restasse demonstrado que foram apresentados documentos ''novos"
tal fato nio deveria levar 2 inabilitacdo da licitante, conforme entendimento firmado
nos Acordao 1211/2021-TCU-Plenério, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, e
2.443/2021-Plenario, Relator Ministro Augusto Sherman, utilizados como fundamento
para este item da oitiva.

6. Conforme as decisdes acima, admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condi¢iio pré-existente 2 abertura da sessdo publica do certame
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niio fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes, e o oposto, ou
seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacio e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse piiblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim)

[..]

Destarte, obviamente que a existéncia de vicios relevantes, que maculem a esséncia da
oferta, devem ensejar, de plano, sua desclassificagdo. No entanto, quando o erro for incapaz de
macular a esséncia da proposta, ndo prejudicando o interesse publico ou a seguranga do futuro
contrato, niio ha razdo para a rejeigdo da proposta, como ¢ o caso. Entendemos desse modo que
cabe retratagdo ao julgamento antes proferido.

Ademais, as normas que permeiam os certames licitatorios devem, sempre que possivel,
serem interpretadas em favor da disputa entre os interessados.

As exegeses aqui proferidas sio corroboradas pelos entendimentos de nossa doutrina
patria acerca do tema.

Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes Gasparini:

"Ndo obstante esse rigoroso procedimento, hd que se compreender que s6 a
_ inobservdncia do edital ou carta-convite no que for essencial ou a omissdo da proposta
no que for substancial ou no que trouxer prejuizos a entidade licitante, ou aos
proponentes, enseja a desclassificagdo. De sorte que erros de soma, inversdo de
 colunas, némero de vias, imperfei¢do de linguagem, forma das cdpias (xerox em lugar
 da certiddo) e outros dessa natureza ndo devem servir de motivo para tanto" ( Direito
 Administrativo, 8° ed., Saraiva, 2003, p. 502/503).

Vejamos entendimento percuciente do TJ/RS:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. CERTAME
LICITATORIO. MELHOR PRECO GLOBAL. DESCLASSIFICACAO DE
PROPOSTA. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA ECONOMICIDADE.
Revela flagrante afronta ao principio da razoabilidade e da economicidade,
desclassificar a proposta da Agravante por prosaicos R$ 4.617,56 que excederam ao
valor cotado para quatro itens, e acolher outra cujo valor global lhe supera em RS
149.761,13. Agravo provido. Unanime. (Agravo de Instrumento N° 70048593842,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José
Baroni Borges.

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisdes que repudiam o excesso de formalismo
nas licitagdes publicas, das quais destacamos as seguintes:

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. NULIDADE DE JULGAMENTO. -
Nio é razoavel desclassificacdio da proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica na hipotese de meros equivocos formais. - A interpretagao das regras do edital
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de procedimento licitatorio ndo deve ser restritiva ]
prejuizo a administragdo e aos interessados no certame, ¢ de todo conveniente que
comparega a disputa o maio numero possivel de interessados, para que
a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo.

TRF-4 - APELACAOQ CIVEL AC 41616 RS 2003.04.01.041616-0 (TRF-4)

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ja decidiu o Tribunal de
Justi¢a do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior nimero de licitantes se habilitem para o
objetivo de facilitar aos orgdos publicos a obtencdo de coisas e servigos mais
convenientes aos seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da Lei devem ser arredados”( TJRS-RDP
14/240)

Nesse sentido, & preeiso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir
a ocorréncia de dano ao erério e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unifo tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora
debatido, acorddo 357/2015-Plenario, in verbis:

_ “No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
 suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos

 dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o formalismo

__extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos
_ administrados.”

“Diante do caso concreto, € a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.”
(Acordao 119/2016-Plenério)

‘ Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde
sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se

de solug#o a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Considerando que a licitagdo é um procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico
visa obter a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma robusta seria 0 mesmo que
prejudicar a livre concorréncia, 0 que ndo seria o adequado, tendo em vista que essa pratica ¢
expressamente proibida, devendo os agentes publicos, atuarem com razoabilidade na analise da
proposta comercial e documentos de habilitagdo em consonéncia com probidade administrativa,
eficiéncia, julgamento objetivo e transparente, pautando-se sempre no devido cumprimento da lei.

Nesse sentido, & preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir
a ocorréncia de dano ao erério e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.
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Analisadas as razdes recursais manifestadas pela empresa citada, esta pregoeira resolve
considera-las uma vez que se pautaram em argumentos e justificativas faticas razoaveis.

DECISAO:

CONHECER das razoes recursais interpostas pela recorrente: FRANCISCO
ANTONIO MONTEIRO DA SILVA - — CPF: 001.658.883-50, para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO, julgando seus pedidos PROCEDENTES nas razdes acima expostas.

Determina-se por oportuno ainda considerar a declaragdo da sua habilitagdo na fase de
julgamento dos documentos de habilitagdo e portanto continuidade ao processo para as demais
fases.

amoti — CE, 02 de Maio de 2024.

José Hallyson Sousa Rocha
Presidente da CPL
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