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MUNICIPAL DE PARAMOTI

RECURSO CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023/SMA-CP

Recorrente: FRANCISCO ANTONIO MONTEIRO DA SILVA, CPF N©: 001.658.883-50,
20072710920

Enderego: Rua Itaecio Feij6é da Rocha, 25, Santa Rosa (Arrudas), CEP: 62.736-000,
Paramoti, Ceara.

Assunto: Recurso Administrativo contra inabilitagdo indevida

FRANCISCO ANTONIO MONTEIRO DA SILVA, pessoa fisica, inscrito no CPF sob
o n° 001.658.883-50, com residéncia a Travessa Raimundo Gongalo, N° 288, Bela Vista,
CEP: 62.736-000, Paramoti, Ceard, vem respeitosamente, perante Vossa Exceléncia propor
RECURSO ADMINISTRATIVO em razdo de sua INABILITAGAO na CONCORRENCIA
PUBLICA N° 001/2023/SMA-CP, conduzida pela Prefeitura Municipal de Paramoti, que
objetiva a permissdo para prestagdo de servigos de transporte publico individual de
passageiros por téxi, pelo prazo de 10 (dez) anos, vinculadas a distribuicdo de pontos de
téxi, conforme disposicées e anexos contidos no edital, pelos fatos e fundamentos
juridicos abaixo apresentados.

Passa a sustentar o recurso pelas razoes de fato e de direito a seguir aduzidas.
DA TEMPESTIVIDADE

FRANCISCO ANTONIO MONTEIRO DA SILVA valendo-se do seu direito de
recorrer prevista na Constituicdo, de forma tempestiva vem manifestar recurso, bem como

atendendo o item 10 do edital da CONCORRENCIA PUBLICA 07.001/2021-CP-
SEDUMASP. passa a dar conhecimento a Comisséo dos seus memoriais.

| - DO FLAGRANTE EQUIVOCO INSCULPIDO NA DECISAO QUE DECLAROU O
PARTICIPANTE INABILATADO

Como se sabe, o edital contém as regras do certame, possibilitando o exercicio
do direito abstrato de licitar. Mais ainda, o instrumento convocatério vincula
inexoravelmente a Administragéo e os particulares interessados a seus dispositivos, ja que
o poder discricionério da Administragao se esgota, em principio, com a publicagéo do
edital.

Conforme assevera Ltcia Valle FIGUEIREDO

“Se €& licito a Administragdo usar de alguma
discricionariedade em sua elaboragdo, uma vez publicado
torna-se imutdvel durante todo o transcurso do
procedimento.” (Aut. Cit., in Direito dos Licitantes. 42 de.,
Sao Paulo, Malheiros, 1994, p.44.)




Logo, cria reciprocamente direitos e 6nus. A Administragao, de um L
obrigada a observar o modelo de julgamento previamente escolhido. De outro |
proponentes devem atender &s exigéncias nele expressas, com 0 que vinculam
documentagéo de habilitagdo e sua proposta. Claro resulta, portanto, que toda deciséo,
assim como todos os atos promovidos pela notével Presidente devem estar respaldados
no instrumento convocatério, cujos termos - vale insistir - vinculam tanto o administrador
guanto os particulares.

Sim, porque é exatamente a partir dele que os particulares confeccionam sua
proposta e pautam sua documentagéo de habilitagao, pois inafastavel a vinculacéo aos
seus termos. Cai a lango a basilar ligdo de Margal JUSTEN FILHO:

“Editado o ato convocatério, o administrador € o0
interessado submetem-se a um modelo norteador de sua
conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, os atos a
serem praticados e as regras que os regerdo. Restara
margem minima de liberdade ao administrador,
usualmente de extensdo irrelevante” (Aut. Cit., in
Comentdrios a4 lei de Llicitacbes e Contratos
Administrativos. 3. ed. ver. amp. Rio de Janeiro: Aide, 1994.
p.31.)

No presente caso, e ainda que se trate de licitagdo instaurada sob a
modalidade CONCORRENCIA PUBLICA, as ponderacées supra ndo podem serolvidadas.

Precisamente por isso, para que uma oferta seja validamente classificada e
habilitada, imperativo atender a inafastéavel condigéo de ter sido elaborada em absoluta
harmonia com as condicbdes impostas pelo ato de chamamento.

Isto quer significar, portanto, que o néo atendimento das exigéncias ensejaria
a sumadria eliminagéao do licitante faltoso.

Em que pese tudo isso, a ora peticionaria viu-se surpreendida pela deciséo que
deu pela declaragdo formal de inabilitagdo, pois tem em seu entendimento que a sua
documentacgao foi apresentada conforme as determinagdes contidas no edital. Sendo
apresentado o Termo de Compromisso de Aquisi¢do de Veiculo para o item da alinea i
“Comprovar que o veiculo a ser utilizado na atividade é de propriedade do taxista por meio
do documento - Certificado de Registro do Veiculo e o Certificado de Registro de
Licenciamento (CRLV)”. Sendo que é previsto essa substituigdo no item 04.02 alinea a) do
edital.

04.02 ...

a) Copia autenticada do Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo ou formuldrio denominado
“Termo de Compromisso de Aquisigdo de Veiculo",
conforme modelo constante no anexo Il deste edital;

Taltermo foi apresentado com as informagdes que eram solicitadas e teve sua
firma reconhecida.




aquisicdo de veiculo) e um anexo do edital. E no item 08.03 (pagina 105) prever o p
sessenta dias apés a publicagdo convocagéo para apresentagao do veiculo.

08.03 - Os licitantes classificados serdo convocados, de
acordo com as necessidades do servigo, por meio de Jornal
de Grande Circulagdo, para apresentarem os veiculos a
vistoria dentro do prazo e 15 (sessenta) dias, onde seréo
observadas as condicbes declaradas na proposta técnica,
os itens descriminados abaixo, entre outros que Orgéo
gestor de transporte do municipio julgar necessarios:

O prazo de 60 (sessenta) dias ap6s a convocagédo em jornal de grande
circulagdo, para apresentacéo do veiculo & vistoria, foi o prazo informado no Termo de
Compromisso de Aquisi¢ao de Veiculo pois é o valor que estava por extenso. Esse prazo e
suficiente para adquirir e apresenta o0 mesmo e cumprir o que foi declaro sem causar
problema para ou processo.

Ao considerar o Termo de Compromisso de Aquisigao de Veiculo no processo
licitatdrio é necessario por diversos motivos;

Garantia Padroes de Qualidade e Seguranga, pois ao apresentar o Termo de
Compromisso de Aquisi¢éo de Veiculo, o licitante assegura que os veiculos apresentados
e utilizados no servigo atendam aos padrdes de qualidade e seguranga necessarios para o
transporte de passageiros. Isso inclui a garantia de que os veiculos s&o novos, seminovos
ou boas condigoes, e estdo em conformidade com as regulamentacoes de transito.

Ao aceitar do termo a o incentivo a renovagao e modernizagao da frota de taxis
em nossa cidade. Veiculos mais novos geralmente oferecem maior eficiéncia energética,
menor emissao de poluentes e maior conforto para os passageiros, contribuindo parauma
experiéncia de transporte mais agraddvel e sustentavel.

Ao acarta o Termo de Compromisso de Aquisigao de Veiculo, o municipio estar
proporcionando um estimulo adicional para que esses empreendedores possam investir
em seus negdcios, adquirindo veiculos mais modernos e eficientes, o que pode resultar
em uma melhoria significativa em suas condigdes de trabalho e renda.

Ao admitir o Termo de Compromisso garante transparéncia e legalidade ao
processo licitatério. Ao estabelecer claramente as condigdes e requisitos para a aquisigao
de veiculos, estamos assegurando que todas as partes interessadas tenham igualdade de
oportunidades e que o processo ocorra dentro dos padroes éticos e legais.

O Termo de Compromisso de Aquisicdo de Veiculo possibilita que qualquer
pessoa que se interessado em participar do processo tenha um prazo para adquirir ou até
mesmo troca de veiculo tendo em vista que o edital prever requisitos, com maximo de 10
(dez) anos de fabricagdo e apresentar alguns equipamentos de conforto e seguranca
(pégina 101 e 102). O que aconteceu em meu caso, foi que na data da licitagao ainda
encontrava-me pagando o veiculo o que impossibilitava a transferéncia. Para ressorver tal
circunstancia fiz o uso do termo de compromisso e hoje jé quitei. O Certificado de Registro
de Veiculo (Autorizagdo para Transferéncia de Propriedade de Veiculo ATPV), do veiculo
adquirido encontrasse em anexo ao presente recurso (anexo 1).



E importante salientar que a lei 8.666 prever no seu paragrafo 5°
que a documentagéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacao de atividad
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participagao na licitagao.

§6°As exigéncias minimas relativas a instalagbes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para 0
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da
declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.

Cabe a Administragdo definir as regras do jogo previamente, ou seja, a
seguranga juridica do bom andamento licitatério esta atrelada intrinsecamente ao
processo vinculado.

Imperioso se faz colacionarmos os ensinamentos trazidos pela festejada
publicista Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in verbis: (In. Direito Administrativo, 11 @ Ed., Sao
Paulo, Atlas, 1999, pp. 295 e297)

“O Principio da Igualdade constitui um dos alicerces da
Licitagdo, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir
& Administragdo a escolha da melhor proposta, como
também assegurar igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar. Esse principio, que hoje esta
expresso no artigo 37, XXI, da Constituicdo, veda o
estabelecimento de condigées que impliquem preferéncia
em favor de determinados licitantes em detrimentos dos
demais™.

E oportuno de logo salientar, que o principio bésico da licitagéo, segundo a
exposigdo de motivos que acompanhou o projeto de Lei Federal n® 8.666/93, “consagra
norma reitora da atividade administrativa, reflete as exigéncias a ordem democratica, que
impde a observancia estrita dos postulados da igualdade, da probidade e da
publicidade”. (sem grifos na origem)

Por outro lado, o Estatuto das Licitagdes e dos Contratos Administrativos visa
banir da Administragdo Plblica em geral o arbitrio do administrador, no tocante ao
protecionismo de determinados interessados potenciais, dando relevéncia a moralidade
administrativa, repousada em postulados ético-juridicos inafastéveis da prépria
acdo administrativa, dentreoutras.

Assim, preceitua o Art.3° da Lei Federal 8.666/93:

“A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da



moralidade, da probidade administrativa, da vin
ao instrumento convocatério, do julgamento ob
dos que lhe sédo correlatos™. (Grifos nossos).

Com base nisso, demonstramos o equivoco da Nobre comissdo guando
INABILITOU A ORA RECORRENTE, por ndo apresenta alinea i) Comprovar que o veiculo a
ser utilizado na atividade é de propriedade do taxista por meio do documento - Certificado
de Registro do Veiculo e o Certificado de Registro de Licenciamento (CRLV). Pois foi
apresentado o Termo de Compromisso de Aquisi¢éo de Veiculo onde comprometo-me no
prazo de 60 (sessenta) dias a apresenta um veiculo. Destaco que o veiculo ja foi adquirido
e que a transferéncia ainda néo foi concluida pois o Departamento Estadual de Transito do
Ceara (Detran-CE) esté de greve, mais o Certificado de Registro de Veiculo (Autorizagao
para Transferéncia de Propriedade de Veiculo ATPV), do veiculo adquirido encontrasse em
anexo ao presente recurso (anexo |) com o devido reconhecimento de firma.

Em vista desses argumentos, fica evidente que o Termo de Compromisso de
Aquisicdo de Veiculo é essencial para garantir a qualidade, seguranca e legalidade do
servigo de taxi em nossa cidade. Pois contribuiré significativamente para o aprimoramento
do transporte publico e para a satisfagdo dos usudrios. Outro ponto importante de
salientar e que o edital prever um total de 20 (vinte) permissdes de taxi, € no dia da entrega
dos envelopes s6 acudiram 8 (oito) interessados, sendo assim néao havera prejuizo para
nem um dos participantes do processo.

Postas estas premissas e expostas as razdes de fato e de direito, e
inconformada com a decis&o proferida, postula a Recorrente nestaoportunidade:

a) Se digne Vossas Senhorias receberem o tempestivo Recurso
Administrativo, com seu regular efeito, determinando-se o seu imediato processamento;

b) Seja anulado o ato de declarar como inabilitada o licitante FRANCISCO
ANTONIO MONTEIRO DA SILVA, uma vez que se entende que alinea i poder ser atendida
pelo Termo de Compromisso de Aquisigdo de Veiculo apresentando e j& sendo possivel
apresentar o documento do veiculo declaro anexo ao presente;

c) Julgado procedente o pleito da Recorrente, seja dado prosseguimento ao
presente certame em seus ulteriores termos, dando-se ciéncia aos demais licitantes do
guanto decidido.

d) Caso a Comissdo de Licitagdo desta ilustre Prefeitura Municipal de
Paramoti/CE entenda néo reconsiderar sua decisdo, que encaminhe o presente recurso
para apreciagéo por autoridade hierarquicamente superior, nas formas da lei.

Por ser do mais lidimo DIREITO e medida de inteira JUSTICA.
Nestes termos
Pede e espera deferimento.

Paramoti — Ceara, 10 de abril de 2024 W\@)\o dﬁ M VAV,
Fﬂ(}m C~o A et

FRANCISCO ANTONIO MONTEIRO DA SILVA
CPF N° 001.658.883-50




ANEXO |

CERTIFICADO DE REGISTRO DE VEICULO

(AUTORIZAGAO PARA TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE DE VEICULO ATPV)
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Informacgoes de Registro

Cartorio de Registro: 18003 - 2° OFICIO DE PARAMOT]
Data: Selo:

Numero:

Observagoes

1. Acosse https://www.ce.duteletronico.com.br clique na opgiao "Consultar DUTe"” informe seu CPFICNPJ @ a chave

de validagdo para acompanhar o seu processo.
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2° OFICIO DE PARAMOTI
N° 5618713

Informagdo de Operagéo de Venda e Compra de Veiculo ao DETRAMEE
)

F

Lei Estadual n.° 14.605/2010 'u:]
( Chave Validagéo: EB7097B05E ‘\’%
\
~ Protocolo (DETRAN/CE) N ~ Dados do Veiculo N
Nimero: 6058752 Placa: PNE7670
Data: 14/03/2024 Marca / Modelo: FIAT/PALIO FIRE
~ J Cor: PRATA
— Dados da Venda N | uE CE
Valor do Veiculo R$: 35.000,00 CRv: 014330372424
Data da Venda (Campo data da ATPV): 14/03/2024 Numero do ATPVe:

\_ S N v,
— Dados do(a) Vendedor(a) ~
Nome do Vendedor: ORLANDO MONTEIRO DA SILVA
CPF / CNPJ do Vendedor: 02505482322
Enderego : RUA VILA NOVA

Complemento:
Numero End.: 00000
Bairro: CENTRO
Cidade: PARAMOTI
UF: CE

| CEP: 62736000 |

— Dados do(a) Comprador(a)
Nome do Comprador: FRANCISCO ANTONIO MONTEIRO DA SILVA
CPF / CNPJ do Comprador: 00165888350
Endereco: RUA ITAECIO FEIJO ROCHA
Complemento:
Numero End.: 025
Bairro: ARRUDAS
Cidade nome: PARAMOTI
UF: CE
CEP: 62736000

\ J

— Informagoes de Registro 2
Cartério de Registro: 18003 - 2° OFICIO DE PARAMOTI

L Data: Selo: Nimero: A

Observagdes

1. Acesse https://www.ce.duteletronico.com.br clique na opgio “Consultar DUTe" informe seu CPF/CNPJ e a chave

de validagdo para acompanhar o'seu

processo.
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