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Termo: DBCISORIO.

Pregao Eletrénico N°. 010/2023/SMS - PE.

Assunto: Respostaa RECURSO ADMINISTRATIVO.
Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE GENEROS IMENIICIOS
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE PARAMOTI/CE.

Recorrente: SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n’.
15.839.938/0001-77.

Recorrida: Pregoeiro.

[ - PREAMBULO:

Conforme sessao de julgamento, iniciada ao(s) 7 dia(s) do més de dezembro do ano de
2023, no endereco eletrénico www.bbmnetlicitacoes.com.br, nos termos da convocacdo de aviso de
licitagdo, reuniram-se 0 pregoeiro e os equipe de apoio, com 0 objeto REGISTRO DE PRECOS
VISANDO A AQUISICAO DE GENEROS ALIM:E‘.NTICIOS DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PARAMOTI/CE.

I1- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intengdo de recursos, foram apresentados 01 (um)
registro de inten¢do de recurso, referente ao lote 03, vejamos:

Sistema - (Recurso) SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, mbonma que van mitetgpor resutso, MANIFESTAMOS

121202023 (8535487 INTENCAO EM APRESENTAR RECURSO. EM SINTESE observindo diversos pmdatos cotados pela Empresa e clarda
T G s Vencedor deste lote, constatamos gue virios ilens encontrum-s¢ em desconfortidade com as esped oagDes exigadus uo T de
Referéncia deste Edil, o que, consequentemente desvirtuam a finabidade desta Licitagho.,

Todas as intencdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram 0s pressupostos
minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentacdo das razoes
e contrarrazoes.

111 — DA SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO:

A RECORRENTE, sustenta, que muito embora tenha a pregoeira declarado a licitante
FORT'UP DISTRIBUIDORA LTDA, vencedor do certame, entende que a empresa descumpriu
varios itens do edital o que tornam sua proposta desclassificada. Alega que Carta Proposta deva ser
anexada, “referente ao Item em destaque no sistema, em conformidade com o termo de referéncia —
AnexoIdo
Edital”, conforme dispde claramente o item 5.1, entende que nao se configuram meras
formalidades. Sustenta ainda que ha divergéncias entre os produtos ofertados e as especificacoes do
edital, relativo aos itens: Macarrao Espaguete com Sémola Especial, Macarrao Parafuso 500g, Cafe
em P6 500g.

Ao final pede que o recurso seja PROVIDO o presente Recurso, a fim de
DESCLASSIFICAR as empresas FORT'UP DISTRIBUIDORA LTDA e alternativamente que faca
subir a autoridade superior.

Rua Santa Ana, 64, Centro - Paramoti — Ceard
CEP: 62736-000 - Fone/Fax: (85) 3320-1338 - CNPJ: 07.711.963/0001-42
Site: www.paramoti.ce.gov.br/



PREFEITURA MUNICIPAL DE

PARAMOTI

!Ju et ,{r gl J/Jr {Hr{f irerer ‘.‘Irfff?l(f -f(f

IV - DO MERITO DO JULGAMENTO:

No caso em questio, quanto a alegacao da recorrente de que esta pregocT&cla551ﬁcou e
portando declarou vencedora a proposta de pregos que nao atenderam as exigéncia postas no edital.

Apos rever a proposta apresentada com base nas informagoes constantes no termo de
referéncia, verificamos que merecem prosperar as alegacdes da recorrente, tendo em vista que com a
analise dos produtos ofertados o mesmo nio atender ao Edital em suas especificagdes minimas,
sendo imperioso e necessario a vinculagdo as especificacdes minimas do Edital opinamos pela
DESCLASSIFICACAO da proposta da empresa FORT'UP DISTRIBUIDORA LTDA.

Portanto a desclassificagdo da proposta de precos apresentada com base na
incompatibilidade das especificagdes constante nas proposta de precos apresentada pela empresa
vencedora sdo pertinentes e salutares e ferem as transcritas no bojo do anexo I — Termo de referéncia
do edital, vejamos a regra do edital:

5.10- Serdo desclassificadas ainda as propostas:
a) Que nio atenderem as especificacdes deste Edital;

Sendo assim esclarecemos que a proposta ¢ uma declaracao de vontade que, quando
dirigida, cria uma situagao juridica nova e, quando recebida pelo seu destinatdrio, acarreta um efeito
juridico inafastdvel que é a vinculacao da palavra do proponente perante o destinatario (a quem a
proposta foi dirigida). Significa que aquilo que foi prometido, deve ser cumprido integralmente, sob
pena de responsabilizacdo. Tal nogdo serve tanto no direito publico, como no privado.

Se a regra consta do edital ou do regulamento lega, regente da licitagdo, deve ser motivo
suficiente para desclassificar a proposta da licitante que permitir ou ocasionar o nao atendimento
das exigéncias do edital, para que haja um minimo de legalidade. Na seara das licitacoes, deve
prevalecer a seguranca juridica. Nesse sentido, confira decisdo recentissima do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. VINCULACAO AO EDITAL
AGRAVO PROVIDO. I — Orientacio jurisprudencial assente no sentido que o
Edital de Licitacao regula as regras do certame, consubstanciando-se na legislacdo
pertinente (precedentes). II — A proposta de preco apresentada em
desconformidade com o edital ndo sera aceita, sob pena de ferir o principio da
isonomia e conferir privilégio a uma empresa licitante em detrimento das
demais. IIT — Hipotese em que tendo a empresa licitante apresentado proposta de
preco em que apresentava informacao que tornava possivel sua identificagdo junto
ao 6rgao de registro do produto, descumpriu a regra do edital que proibia a
indicacio de qualquer elemento que pudesse identificar a licitante. 1V — Indicacao
do ntimero de registro na ANVISA identifica ndo so o fabricante, como também o
distribuidor, no caso, o licitante. V — Ausente qualquer ilegalidade na conduta do
pregoeiro, que desclassificou a empresa agravada por descumprimento do edital,
tendo em vista constar de sua proposta de precos elemento que facultou sua
identificacio como distribuidora do produto objeto da licitagao. VI — Agravo de
instrumento a que se da provimento. (AG 0010759-67.2014.4.01.0000 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA
TURMA, e-DJF1 p.19 de 21/07/2014).

Os motivos justificados por esta comissdo julgadora, quando da desclassificacao da
proposta de precos, sdo salutares e graves. Uma vez a vinculagao ao instrumento convocatorio como
principio norteador do certame deve ser seguindo por todos, fato este em tido em desabono para
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com a recorrente que nao atendeu a tais exigéncias. Sendo vejamos o que detern ’
rege o edital >
%, 4
Lei 8.666/93 o,
Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do principid
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a admiritstraci
promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e |ulgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da mbldad
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O TCU entende conforme citamos:

Sera desclassificada a proposta que ndo apresente os elementos minimos
necessarios para a verificagdo do atendimento as especificacoes técnicas previstas
em edital. Acérdio 2241/2007 Plendrio (Sumario)

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital do
certame, fica sujeito as cominagoes nele previstas, inclusive a desclassificacao, a
serem aplicadas pela Administracdo, que também esta estritamente vinculada
aquele instrumento. Acérdao 950/2007 Plenario (Sumario)

E obrigatoria, em observancia ao principio da vinculagao ao edital, a verificacao de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com o instrumento convocatorio devem ser desclassificadas. (Acordio
460/2013-Segunda Cimara)

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatorios impede, de forma
expressa, a desclassificagio de propostas por quesitos subjetivos e/ou que nao estejam claramente
definidos no instrumento convocatorio.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetwo tao
somente a seguran¢a da Administracdo nas futuras contratagoes, nao constando em indcuas ou
absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagao.

A licitacdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele
previsto no instrumento convocatério, nao hd que se falar em atitude diversa, o julgamento devera
seguir o rito e as normas editalicias.

Na percep¢ao de Dibgenes Gasparini, “submete tanto a Administracdo Publica licitante como
os interessados na licitagdo, os proponentes, @ rigorosa observancia dos termos e condigoes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis durante todo o seu
procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta
ou aquela situagao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razao de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do TCU: ﬂ{/
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A aceitacio de proposta ou celebracio de ajustes em desacordo\(.f)m as regras

anteriormente fixadas nos instrumentos convocatorios pode comprometér-a.isonomia”

e a obtencio da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.
Acérdio 966/2011-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

A busca pela ampliagio do numero de empresas autorizadas a prestar o Servigo
licitado ndo pode justificar o descumprimento das normas regulamentares ¢ editalicias,
em face do principio constitucional da legalidade e dos principios norteadores das
licitacdes, notadamente o da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Acordio 1389/2005-Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIAR

Descumprido estaria no caso o nao menos consideravel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital, outros
ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por
Carvalho Filho, estio os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da
indistingdo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administracao devem
competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a outro. i

Quem melhor do que o mestre Hely Lopes Meirelles para resumir a importancia e o
valor da vinculagdo fatica ao edital? Veja-se:

"A vinculacio ao edital é principio basico de toda licitagio. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse a forma e o modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e

propostas em desacordo com o solicitado. O edital & a lei interna da licitacao,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administra¢io que o expediu (art. 41).” — destaca-se. (Hely Lopes Meirelles
Licitagio e Contrato Administrativo. 34* Ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
277-78).

Outro principio que seria descumprido ¢ o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela
propria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse
julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatorio. Tal julgamento,
portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido
no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagao tem o direito de saber qual ¢
o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos
Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n® 8.666/93 e suas alteracoes.

Desta feita, manter o julgamento antes proferido que classificou as propostas de pregos
apresentada pela empresa: FORT'UP DISTRIBUIDORA LTDA, seria incorrer em ilegalidade do
ato administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser o
mesmo anulado. Nesse diapasao arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento

we U<
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formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a
lei comina expressamente, indicando os vicios que lhe dao origem; ¢
virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos
do direito publico, reconhecidos por interpretacio das normas
concernentes ao ato. Em qualquer destes casos, porém, o ato ¢ ilegitimo
ou ilegal e ndo produz qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente
razao de que ndo se pode adquirir direitos contra a lei." DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed., Sdo Paulo, p. 132

VI - DA CONCLUSAO:

1) Dessa forma com base no art. 17, inciso VII do Decreto Federal n°. 10.024/19, decido
CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: SOL NASCENTE
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°, 15.839.938/0001-77.,
para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos PROCEDENTES no
sentido de alterar o julgamento antes proferido na forma julgada nesta resposta relatwo ao
julgamento do lote 03.

Paramoti — CE, 29 de DEZEMBRO de 2023.

M Shebs

AEL s’ANTOs D
Pregoen’o
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